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RESUMO

Frente aos paradigmas e desafios da
cooperacdo internacional em satde, a Rede
Iberoamericana de Direito Sanitario se
apresenta como uma importante estratégia a fim
de contribuir de forma coletiva e colaborativa
entre os paises e suas instituigdes na busca e
concretizagao do Direito a Saude.
Palavras-chave: Direito Sanitario;
Direito Sanitario Internacional; Cooperacao
Redes de

Internacional em Saude.

Internacional; Cooperagao

ABSTRACT

Facing the challenges and paradigms of
international cooperation in health, the Ibero-
American Network of Health Law presents
itself as an important strategy to contribute
collectively and collaboratively between
countries and their institutions in the pursuit

and achievement for the Right to Health.
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RESUMEN

Frente a los retos y paradigmas de Ia
cooperacion internacional en materia de salud,
la Red Iberoamericana de Derecho Sanitario se
presenta como una estrategia importante para
contribuir colectivamente y en colaboracion
entre los paises y sus instituciones en la
busqueda y la realizacion del derecho a la

salud.

Palabras clave: Derecho de la Salud,
Derecho Sanitario Internacional, Cooperacion
Internacional, las redes internacionales de

cooperacion en salud

INTRODUCAO

O tema da saude tem estado cada vez mais
presente na agenda politica dos Estados, tanto
pelo fato de ser um desafio global e comum aos
governos nacionais, como pelo fato de o direito
a saude dos povos ser uma das conquistas mais

significativas das democracias atuais.

O presente trabalho abordard os aspectos
de origem, conceitos e modalidades sobre a
cooperacao internacional, apoiado em sua
expressao da solidariedade entre as nacoes,
como parte de uma agenda das relagdes
internacionais, ¢ os desafios e paradigmas

atuais em uma comunidade global.
Face as multiplicidade de acdes realizadas
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no campo da cooperacdo internacional o
trabalho em redes, nesse artigo evidenciado
a partir de conceitos e modelos de gestdo, se
propoe para a Cooperagao Internacional como
uma estratégia bastante valida para otimizar o
trabalho conjunto entre diversas institui¢des
nos paises e garantir seus enlaces, mobilizando
expertos no tema especifico e congregando
acoes e oportunidades, evitando a duplicagao
de esfor¢os e recursos empenhados em

determinado problema.

Nesse sentido, se apresentard algumas redes
de cooperagdo internacional em saiude e de
forma mais especifica a Rede Iberoamericana
de Direito Sanitario como uma iniciativa para
atuar nas questdes relacionadas e inerentes
ao direito a satde, em um espago que acolhe
diversas instituigcdes e paises, a fim de se
avangar nas discussoes e propostas de solugdes
as questdes que afligem os diversos sistemas

de saude.
Cooperaciao Internacional

O inicio das atividades de cooperagao
internacional, como um mecanismo auxiliar
para o desenvolvimento, ocorreu no fim da
Segunda Guerra Mundial, pela necessidade
de reconstrucdo dos paises, na Conferéncia de
Bretton Woods (SANTANA, 2012).

Tendo em vista a necessidade de ser resgatar
os principios enunciados pela Carta das Nagdes
Unidas, bem como o desenvolvimento de agoes
de cooperagdo a partir de agenda comum de
necessidades, a estratégia adotada tem sido a
cooperagao multilateral através de Organismos

Multilaterais:

Virios paises desenvolvidos, instados pelas
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Nacdes Unidas, engajaram-se nos programas de
cooperacao, que tiveram continuidade mesmo
apo6s a etapa de reconstrucao dos paises mais
afetados pela guerra. No entanto, a medida
que aprofundavam-se os interesses comerciais
subjacentes, os empecilhos ao livre fluxo dos
conhecimentos técnicos comegaram a ficar mais
evidentes. Neste cenario, a cooperagao prestada
pelos organismos internacionais passou a
apresentar grande atrativo quando comparada
a cooperacdo bilateral, que frequentemente
limitava os assuntos passiveis de apoio pela
cooperacao técnica em funcdo de politicas
especificas dos paises doadores (AGENCIA
BRASILEIRA DE COOPERACAO).

Progressivamente, a cooperacdo tem
ocupado uma posi¢cao importante nos foruns
multilaterais de carater governamentais e foram
criadas institui¢des para coordenar as politicas
de cooperacdo entre os paises como a Comissao
de Assisténcia para o Desenvolvimento
(CAD) da Organizacao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdémico (OCDE),
a Unidade

Cooperacdao Sul-Sul ou Nagdes Unidas para

Especial de Programa de
o Desenvolvimento (PNUD), e dentro dos
proprios paises, como agéncias nacionais
de cooperagao internacional: JICA (Japao),
GIZ (Alemanha) USAID (Estados Unidos),
AECID (Espanha), ABC (Brasil), entre outros;
cujos principios de parceria e apropriaciao
complementam e fortalecem a teoria e pratica

dos processos de desenvolvimento.

Na década de 70, o acamulo de experiéncias
positivas dos paises em desenvolvimento,
passiveis de serem transferidas para outros
semelhantes, fez

paises com problemas

com que as Nagdes Unidas desenvolvesse e



fomentasse a cooperagdo técnica entre paises
em desenvolvimento (CTPD), a ser comentada
mais adiante. Em 1974 foi criada a Unidade
Especial para CTPD no ambito do PNUD,
iniciando-se os estudos para o fomento a essa
modalidade de cooperagdo (ONU, Resolucgdo
A/3251, XXIX). Em 1978, as diretrizes
elaboradas foram propostas na Conferéncia
das Nac¢des Unidas sobre Cooperagao Técnica
entre Paises em Desenvolvimento e suas
recomendagdes aprovadas na forma do Plano
de Acao de Buenos Aires (PABA) (FREITAS;
CERQUEIRA, 2009).

O termo cooperagdo internacional se
refere a um conjunto de agdes decorrentes
dos fluxos de intercambio que ocorrem
entre as diferentes sociedades nacionais
na busca de beneficios compartilhados nas
areas do bem-estar econdmico e social, ou
decorrentes das atividades que realizam tanto
as agéncias internacionais que integram o
sistema das Nagdes Unidas como aqueles de
carater regional, intergovernamentais e nao
governamentais, de acordo com os interesses
especialmente definidos
(FREITAS; CERQUEIRA, 2009). Para o

PNUD:

internacionais

La Cooperacion Técnica entre Paises es
esencialmente un proceso por el cual dos o mas
paises trabajan juntos para lograr el desarrollo
de la capacidad individual o colectiva con
intercambios cooperativos del conocimiento,
de habilidades,

Idealmente, las actividades de CTP se deben

recursos y tecnologias.
iniciar, organizar y manejar por los mismos

paises, bajo la direccion del gobierno
respectivo, y participacion de las instituciones,

y de las organizaciones publicas y privadas

(PNUD apud OPAS/OMS).

Cooperacdo internacional implica o esforco
conjunto de dois ou mais Estados para o
beneficio de seus povos através do intercambio
de recursos humanos e materiais, cientificos e
tecnologicos, basicamente, para complementar
os esfor¢os e as capacidades nacionais,
contribuir para o seu desenvolvimento
econdmico e social e superar estdgios de
pobreza, desigualdade e marginalizagdao
internacional. A Cooperacdo Internacional
assim descrita se entende como a mobilizagao
de recursos financeiros, humanos, técnicos e
tecnologicos para promover o desenvolvimento

internacional.

Para a Agéncia Brasileira de Cooperacdo
(ABC):

A cooperacao técnica internacional constitui
importante instrumento de desenvolvimento,
auxiliando um pais a promover mudancas
estruturais nos campos social e econdmico,
incluindo aatuacao do Estado, pormeio deagdes
de fortalecimento institucional. Os programas
implementados sob sua ¢égide permitem
transferir ou compartilhar conhecimentos,
experiéncias e boas-praticas por intermédio do
desenvolvimento de capacidades humanas e
institucionais, com vistas a alcancar um salto
qualitativo de carater duradouro (AGENCIA
BRASILEIRA DE COOPERACAO).

No ambito da cooperagdo internacional,
temos dois tipos: cooperacdo vertical e

horizontal.

A cooperagdo técnica recebida do exterior,
ou cooperacgao vertical abrange as modalidades

bilateral e multilateral, e busca promover saltos
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qualitativos em processos de desenvolvimento
do pais, a partir da convergéncia entre os aportes
técnicos disponibilizados (MARTINEZ, 2007):

Cooperacion Bilateral: Es la realizada entre
dos paises. Sigue lineamientos y modalidades
de instrumentos de formalizacion que siguen
normas comunmente aceptadas. En general,
se establecen los compromisos a realizarse
y las prioridades que van a ser atendidas por
las instituciones involucradas, las formas de
financiamiento para la actividad conjunta y los

calendarios de realizacion.

Cooperacion Multilateral: “La cooperacion
técnica multilateral se define como aquella que
se realiza a través de esquemas, programas
y proyectos cuyas bases y lineamientos son
aceptados por un grupo de paises en un foro u
organismo internacional. (SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES DE MEXICO,
1988, apud MARTINEZ, 2007, p. 09-10)

A cooperagdo horizontal ou Cooperacao
Técnica entre Paises em Desenvolvimento
(CTPD)

implementadaentrepaisesemdesenvolvimento,

refere-se 4 cooperacdo técnica
por meio da qual o compartilhamento de
experiéncias e conhecimentos disponiveis em
um amplo espectro de instituicdes de paises
interessados, permite promover o adensamento
de suas respectivas relagdes em distintas
dimensdes, dentro do marco de uma politica
externa solidaria no campo da Cooperagao para
o Desenvolvimento (FREITAS; CERQUEIRA,

2009). Tem por objetivo:

Contribuir para o adensamento das relagdes
entre os paises em desenvolvimento para a
ampliacdodosseusintercambios, paraageragao,

disseminagdo e utilizagdo de conhecimentos
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técnicos, para a capacitacdo de seus recursos
humanos e para o fortalecimento de suas
institui¢des, por meio do compartilhamento de
politicas publicas bem sucedidas (AGENCIA
BRASILEIRA DE COOPERACAO).

Atualmente, a cooperagao internacional
ndo se limita as Organizagdes e fOruns
internacionais convocados pelos Estados, no
curso de sua historia, se estabeleceram relagoes,
aliancas e estratégias com e entre varios outros
atores, como organizagdes da sociedade civil e

da iniciativa privada.

A evolugdo da cooperagdo permitiu

enriquecer o contetdo de suas agdes,

promovida através de didlogos politicos,
favoreceu ao longo dos objetivos comuns e
criando uma atmosfera de respeito mutuo,
em que ndo apenas os destinatarios, mas
também a doadores podem beneficiar-se da
cooperacdao (MARTINEZ, 2007).

A cooperagdo técnica internacional
(CTI), pela sua propria caracteristica de
transferéncia de conhecimentos sem qualquer
conotacdo comercial, foi dada énfase a
consultoria especializada, ao treinamento/
capacitacdo de pessoal e a complementacao
da infraestrutura disponivel na institui¢ao
recipiendaria (AGENCIA BRASILEIRA DE

COOPERACAO).

Mas, dado a natureza global atual de muitos

fendmenos sociais (financeiro, imigragdo,
ambiental, criminal, tecnologia, midia, satde,
etc.), a cooperagao para o desenvolvimento esta
sujeita a um intenso debate por especialistas e

politicos.

Os paradigmas que pautaram a cooperagao



internacional na segunda metade do século XX
demonstram ndo ser suficientes para permitir
a superagao das causas estruturais da pobreza
e da fome no mundo. O progresso obtido
por muitos paises em desenvolvimento nas
ultimas décadas e sua atuacdo cada vez mais
assertiva no ambito das diferentes vertentes
de cooperagdo internacional confirmam
haver chegado o momento de se rever velhos

conceitos e estratégias. (IPEA, 2010, p.10).

A cooperagao internacional ¢ uma atividade
que, para preservar sua relevancia, precisa se
renovar continuamente, haja vista a dinamica
das relagdes internacionais. Hoje, no inicio
do século XXI, somos testemunhas de um
momento de inflexdo nas estratégias e nas

praticas da cooperacao internacional.

Redes de Cooperaciao Internacional em
Saude

Conceitos e caracteristicas das redes

Existem varias definicoes de redes, dentre
as mais adequadas para o objeto de estudo do

artigo proposto, temos:

As redes sdo mecanismos estratégicos
para promover o intercambio de informagdes,
experiéncias e conhecimentos, assim como
contribuir para a cooperagao técnica no plano
nacional e internacional em diferentes areas
tematicas (ALBORNOZ; ALFARAZ, Apud in
MACHIN; CHAGAS, 2008, p. 18).

Redes sdo estruturas abertas capazes de
expandir de forma ilimitada, integrando novos
nos desde que consigam comunicar-se dentro
da rede, ou seja, desde que compartilhem

os mesmos codigos de comunicagao (por

exemplo, valores ou objetivos de desempenho).
Uma estrutura social com base em redes ¢ um
sistema aberto altamente dindmico suscetivel
de inovagdo sem ameagas ao seu equilibrio
(CASTELLS, Apud in MACHIN; CHAGAS,
2008, p. 18).

As redes de cooperagao podem ser definidas
como um sistema ou um grupo complexo de
unidades interligadas, organizado de modo a
poder atingir um determinado objetivo. (TIDD
& BESSANT apud in MACHIN; CHAGAS,
2008, p. 18).

O desenvolvimento de trabalho em redes
oferece varias vantagens, criando relagdes de
confianga para se compartilhar conhecimento
e informagao, apoiando o fortalecimento das
capacidades, a0 mesmo tempo em que se
possibilita aprender um com outro e gerando
novas ideias e solugdes inovadoras. (MACHIN;
CHAGAS, 2008)

E importante destacar que as redes

oportunizam a promoc¢dao de parcerias
entre governo, sociedade civil, tais como
instituigoes académicas, internacionais,
multilaterais (sem perder a sua autonomia),
otimizando os esfor¢os, mobilizando recursos,
compreendendo necessidades, organizando as
agendas e contribuindo assim para a tomada de

decisoes e resolucao de problemas comuns.

As redes podem ser classificadas pela sua
area de interesse e objetivos: Redes tematicas;
ou de acordo com a regido ou area geografica
de abrangéncia: Redes Regionais; ou ainda
a depender de sua natureza hierarquica e de
formas de articulacdo entre os seus membros:

Redes Organizacionais:
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Redes tematicas: sdo aquelas que se
organizam em torno de um tema, segmento ou
area de atuacdo das entidades (ou individuos)
participantes. A tematica abordada ¢ o
fundamento desse tipo de rede, seja ela genérica
(ex.: meio ambiente infancia) ou especifica

(ex.: reciclagem, desnutricao infantil).

Redes regionais: hd em uma determinada
regido ou sub-regido o ponto comum de
aglutinacdo dos parceiros: um estado, um
conjunto de municipios, um bioma, uma

cidade, um conjunto de bairros etc.

Redes organizacionais: sdo, em geral,
aquelas vinculadas a uma entidade supra
institucional — isto €, que congrega institui¢des
autonomas filiadas (federagdes, confederagoes,
associacoes de entidades, foruns, etc.) — ou a
organizagdes muito complexas, compostas, por
exemplo, de varias unidades autonomas e/ou
dispersas pelo territorio nacional. (MACHIN;
CHAGAS, 2008, p. 20)

Além disso, as redes podem ser classificadas
pela forma como operam a partir das relagdes,

agdes e propostas entre os seus membros.

Figura 1: Redes Sociais, CoPs ¢ Redes Formais

Fonte: GTZ. Work the Net. Um Guia de Gerenciamento para Redes Formais / Autor: Urs Karl

Egger; colaboragdo: Michael Glueck,

Comunidade de pratica (2)
O

Redes
sociais

A Agéncia de Cooperacao Técnica Alema
apresentou uma classificacdo muito valiosa e

de claro entendimento:

Georg Buchholz, Greta Rana, e Sagita
Arhidani. Rio de Janeiro: GTZ, 2007, p 32.

a. Redes informais ou sociais
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Rede formal

Link para a rede
de um socio

Sao esferas de relagdes familiares, de
amizade, negocios, de interesses comuns
individuais. As redes informais geralmente
finalidade

independentemente

nao tém um
definidos,

de planejamento ou administragcdo formal,

objetivo  ou

funcionam

apoiando a o fortalecimento dessas relagoes, a

circulacao de recursos, de informacgdes e bens.



As atuais Facebook e Twitter sdo exemplos
evidentes deste tipo de rede. “Representam
um conjunto de participantes auténomos,
unindo ideias e recursos em torno de valores
e interesses compartilhados” (MARTELETO,
2001, apud MACHIN; CHAGAS, 2008, p. 21).

Além disso, as redes sociais ou informais
podem servir como um primeiro passo para a

constru¢do de uma rede formal.
b. Redes Formais

As redes formais possuem objetivos mais
amplos ebemdefinidos. Envolvendondo apenas
as pessoas, mas principalmente as instituigdes,
tendo em vista o carater de continuidade e um

ambiente de maior legalidade.

Sdo definidas como grupos correlacionados

de wvarias instituigdes ou organizagdes
independentes, estabelecidas de acordo com
um propodsito ou necessidade especifica. Os
participantes da rede compartilham pontos de
vista, objetivos e regras comuns, executando
um conjunto de atividades comuns, como
eventos regulares. Uma rede formal pode até

mesmo ter um formato legal (GTZ, 2007, p.25).

Sdo grupos inter-relacionados de institui¢des

ou organizagdes independentes com um
desenho especifico; visdo comum, objetivos
expostos claramente, conjunto de regulamentos
e atividades; procuram obter mudangas no
contexto em que se desenvolvem, por exemplo:
incidéncia politica ou sensibiliza¢do cidada em
tornodeumtemaespecifico; sistemas dindmicos
e complexos que unem diferentes organizacdes.
Contribuem para maior coordenag¢do e acao
conjunta; relagdes menos hierdrquicas que em

outro tipo de organiza¢des; os membros se

mantém autdonomos e sao usuarios dos servigos
oferecidos pela rede: cultura de dar e receber;
contam com elevado nivel de descentralizagao:
os membros tendem a estar dispersos; uma
rede formal pode ter personalidade juridica
ou ser criada por lei ministerial (MACHIN;
CHAGAS, 2008, p.23).

Em comparagao as comunidades de pratica,
as redes formais ndo se baseiam unicamente
nas necessidades de seus participantes. Em
vez disso, elas também tém o objetivo de
atingir mudangas em seus proprios contextos,
por exemplo, a agenda politica de paises ou

regioes.

Novas estratégias para a Cooperacio

Internacional em Saude

Retomando os paradigmas da cooperagdo
internacional face as diversas questdes atuais
com impacto na saude, tais como:

e (O carater global dos fenomenos
sociais (financeiros, migratorios, ambientais,

tecnologicos, de comunicagao, entre outros);

e A presenga de novos atores com novos
interesses no campo da saude publica, levando
a uma ampliagdo de relacdes, aliancas e
estratégias entre diversos atores sociais como
organizagdes da sociedade civil e iniciativa

privada;

e Ainsuficiéncia das agdes de cooperagao
para superar as causas estruturais da pobreza,

fome, desenvolvimento no mundo;

As redes de cooperacdo no ambito da

saude numa Optica internacional tém uma
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importancia crescente. Visam disseminar a
estratégia de cooperacdo técnica com apoio da
internet, congregando instituicdes de ensino e
pesquisa com instituicdes gestoras do sistema

de saude.

Embora o trabalho em rede nao seja,
portanto, uma novidade da sociedade moderna,
e no campo da saude isso ¢ igualmente
verdadeiro, deve-se reconhecer a importancia
do desenvolvimento da teleméatica nos tltimos
anos e seu impacto sobre os processos de
desenvolvimento de inteligéncia coletiva nas
redes de interesse dos diferentes grupos sociais.
(SANTANA, 2008, p.26)

Nesse sentido, ao longo dos anos vem-se
conformando uma serie de iniciativas de Redes
de Cooperagao Internacional em Saude, como

exemplos:

A Rede Internacional de Educacdo de
Teécnicos em Saude (RETS) ¢ uma articulagdo
entre instituicdes e organizagdes envolvidas
com a formacdo e qualificagdo de pessoal
técnico da area da satde nas Américas e
Caribe, Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (Palop) e Portugal, que objetiva
o fortalecimento dos sistemas nacionais de
saude. Baseia-se no pressuposto de que a
qualificacao dos trabalhadores ¢ uma dimensao
fundamental para a implementagao de politicas
publicas que atendam as necessidades de saude
da populagdo de cada pais-membro. (Rede
Internacional de Educacdo de Técnicos em
Saude - RETYS).

A Rede Pan-Amazonica de CT&IS, no
marco do Acordo Multilateral Amazonico de
Cooperagdo Técnico-Cientifico em Saude,

foi proposta por institui¢des brasileiras de
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ensino ¢ pesquisa a fim de discutir questoes
estruturantes relacionadas ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico na Regido Amazdnica
(OPAS/OMS, 2008).

A Rede de Banco de Leite Humano (RBLH)
a partir de sua experiéncia no Brasil avangou
para uma rede mundial para viabilizar as
cooperagdes internacionais com o objetivo
de formar multiplicadores na transferéncia da
tecnologia de Bancos de Leite Humano a outros
paises. E iniciativa de grande impacto para
diminuir as condi¢cdes adversas de saude de
grupos populacionais e em situagdes especiais
de agravo, particularmente para recém-
nascidos de baixo peso com forte impacto para
o cumprimento dos objetivos do milénio no que
diz respeito a redu¢ao da mortalidade infantil
com énfase para o componente neonatal.

(OPAS/OMS)

A Rede de Toxicologia da América Latina
e Caribe (RETOXLAC), tem por objetivo
prover aos profissionais da Regido um foro
para intercambio de informagdo, geracdo
de conhecimento e solucdo de problemas
relacionados com substancias quimicas (OPAS/
OMS).

A Rede Andina de Observatorios e RHUS
Edmundo Granda tem como um dos objetivos
especificos apresentar diversas perspectivas de
analise da problematica de RHUS analisada
por atores de campo, universidades, nucleos
de investigacdo, instituicdes governamentais,
organizacoes de representagdo (colégios,
grémios, sindicatos), servigos de saude,

cidadaos interessados (OPAS/OMS).

A Rede ePORTUGUESe é uma plataforma



para apoiar o desenvolvimento de recursos
humanos para a saide nos paises de lingua
Cabo Verde,

Guiné-Bissau, Moc¢ambique, Portugal, Sao

portuguesa (Angola, Brasil,

Tomeé e Principe e Timor-Leste) , fortalecendo a
colaboragdonaareadainformagao e capacitacao
em saude, promovendo o desenvolvimento da
Biblioteca Virtual em Satude e facilitando a
interacao entre instituicoes de satide e colabora
para o treinamento e capacitacao da forca de
trabalho em satide (Rede ePORTUGUESe).

A Rede Interamericana de Laboratorios
de Andalise de Alimentos (RILAA) tera como
missdo: promover a garantia de inocuidade
e qualidade dos mantimentos na regido das
Américas para prevenir as doencas por eles
transmitidas; proteger a saide do consumidor; e
facilitar o comércio promovendo e fortalecendo
o desenvolvimento e interagao dos laboratorios
analiticos dentro do marco dos programas
nacionais integrados de protecao alimentar
(OPAS/OMS).

As redes cooperacdo internacional em
saude sdao consideradas mecanismos que
permitem o intercambio de informacao e
experiéncias, ¢ a valorizagdo do processo de
comunicagdo; também permite a constante
troca de conhecimento entre seus atores
(OPAS/OMS). Neste sentido, o trabalho em
rede ¢ um instrumento importante para apoiar
as atividades e concretizar agdes efetivas de

saude publica.

A experiéncia Iberoamericana em Direito

Sanitario:

O direito a saade se desenvolveu em

diferentes paises da América Latina, com suas

especificidades, mas com um substrato comum,
que ¢ o reconhecimento do direito de cada ser
humano ao acesso aos bens e produtos de saude
necessarios nao somente para a assisténcia em
caso de doenca, mas também para a promog¢ao

da satde e prevencao de doengas.

As grandes mudangas econdmicas e sociais
nas ultimas décadas prejudicaram gravemente
a saude da populacdo, com o consequente
impacto na qualidade de vida de grandes
grupos populacionais e da distribui¢do injusta

dos recursos de saude.

O aumento da populacdo, o avango

tecnoldgico, a escassez de recursos, as
iniquidades sociais pleiteiam novas exigéncias
sobre o direito a saude, que devem ser objeto
de estudos sérios e profundos, provenientes
das mais diversas areas do conhecimento,
para capacitar adequadamente a formagao de
profissionais que tenham a possibilidade de dar
respostas criativas, sustentdveis e abrangentes

para esses novos problemas da realidade social.

Reconhece-se uma lacuna entre a pesquisa
académica em matéria de direito a saude e os
gestores de satde. (DELDUQUE, 2010)

Nesse cenario, surge a necessidade de se
ampliar o debate sobre o direito a satide no
contexto da integra¢do regional, envolvendo
além dos operadores do direito, os gestores
e trabalhadores da saude, como forma de
consolidar os conhecimentos da satide como
um direito humano fundamental a ser garantido
por politicas publicas em todas as suas
dimensdes: bioldgica, social, politica, juridica

e econ0mica.

A partir dos conceitos de Redes expostos
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anteriormente, considera-se que as redes
funcionam como mecanismos que permitem
o compartilhamento de informagdes e
experiéncias ¢ a valorizacdo do processo

de comunicagdo, contribuindo como um

importante instrumento de apoio as atividades
e a concretizacdo de acgoes efetivas de saude
publica. (MACHIN; CHAGAS, 2008).

A partir do seguinte modelo genérico de

Figura 2: Modelo de gestdo de uma rede formal

: GESTAO
i DA REDE

Fonte: PFEIFFER, P. Passo a Passo para a implementag@o de redes: proposta de um modelo de gestdo. In: Gestdo

de Redes na OPAS/OMS Brasil: Conceitos, Praticas e Li¢cdes Aprendidas. Organiza¢do Pan- Americana da Saude.

Brasilia, 2008, p.25.

gestao de redes formais, com os ciclos e fases de
uma rede se apresentara a Rede Iberoamericana

de Direito Sanitario.

No caso da Rede Iberoamericana de
Direito Sanitario, tal como uma rede formal,
as fases de Concepg¢do, desenho de Proposta,
Estabelecimento formal foram desenvolvidas

desde

agrupamentos entre os atuais membros da

ao longo dos anos, reunides e
Rede de forma bilateral ou facilitada por outros

atores. Tais como:

1. O “Taller Internacional de Derecho
Sanitario” realizado em 2007, pelo Programa
de Direito Sanitario da Fundacao Oswaldo
Cruz (Prodisa/Fiocruz Brasilia, em parceria
coma OPAS/OMS-BRA e a OPAS/OMS-WDC
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e o Centro de Estudos em Direito Sanitario
(Cepedisa/USP) que reuniu 52 procuradores
juridicos dos Ministérios de Saude de varios

paises das Américas.

2. A Oficina realizada, em 2010 pelo
Prodisa/Fiocruz em Brasilia, em parceria com
a OPAS/OMS-BRA, reuniu quarenta e quatro
especialistas em saude e em direito de varios
paises — Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador,
Equador, Guatemala, Italia, México, Paraguai,
Peru, Uruguai e Venezuela. A reunido teve
como finalidade constituir uma proposta de
conteudos que serviria de base para o curso
piloto internacional, e ainda a criagdo de

uma rede colaborativa em direito sanitario de



abrangéncia latino-americana.

3. Arealizagdodas “Jornadas preparatorias
del Primer Congreso Internacional de Derecho
de la salud” , em abril de 2011 na cidade de
Buenos Aires, que reordenou as propostas para
uma rede de carater académico, e propiciou
a formalizacdo e adog¢ao dos documentos
constitutivos da Rede Iberoamericana de
Direito Sanitario: sua Ata Fundacional e seu

Regulamento.

Rede

Direito Sanitario, em

Assim, a criagdo formal da
Iberoamericana de
2011, surgiu como uma alternativa para
reunir esfor¢os “de articulacion y cooperacion
entre personas e instituciones del ambito del
Derecho Sanitario en los paises miembros de
la comunidad ibero-americana, que permita
ampliar el debate acerca del efectivo ejercicio

del derecho a la salud, contribuyendo para

fortalecer los sistemas de salud” (RED
IBEROAMERICANA  DE DERECHO
SANITARIO).

La idea de constitucion de la Red

Iberoamericanade Derecho Sanitario ha
surgido a partir de las iniciativas promovidas
por académicos pertenecientes a diversas
instituciones: PRODISA/FIOCRUZ, Facultad
de Derecho/UBA, Universidad de Cantabria/
UIMP, Universidad do Vale do Rio dos Sinos-
UNISINOS, Escuela de Salud Publica- RS,
CEPEDISA, en las cuales fueron discutidos
procesos de cooperacion técnica e intercambio
de informacion, estidios e investigacion,
que fortalezcan las areas de formacidon en
derecho sanitario en el &mbito iberoamericano
(RED IBEROAMERICANA DE DERECHO

SANITARIO).

Tendo acompanhado o processo inicial de
criacdo, essa foi criada como uma plataforma
de enlace entre Instituicdes de ensino e

dedicadas

sanitario. Durante as reunides preparatorias se

pesquisa cientifica, ao direito
discutiu e logo se firmou a admissdo também
de membros a titulo pessoal, os professores e
pesquisadores vinculados a instituicdes da area

de direito sanitario.

A fase de Planejamento no ambito da
Rede Iberoamericana de Direito Sanitario,
foi definida na ado¢ao do Plano de Trabalho
e escolha da Secretaria Executiva da Rede,

ambos bianuais, quando da sua criacao formal.

Como resultados da fase de Implementacgao
se evidenciam a realiza¢ao dos (a) Congressos
Iberoamericanos de Direito Sanitario: o
primeiro em agosto de 2011 em Buenos Aires,
organizado pela Universidade de Buenos Aires,
e o segundo em outubro de 2012 na cidade
de Sevilha, organizado pela Universidade de
Cantabria/Universidade Menendez Pelayo
(UIMP); e os (b) Cuadernos Iberoamericanos
de Derecho Sanitario, publicagdes eletronicas
bilingue, destinadas a difundir a producao

académica no campo do Direito Sanitario.

Filosofia

A concepgao da Rede Iberoamericana de
Direito Sanitario esta pautada na compreensao
de que “el Derecho a la Salud constituye un
derecho humano fundamental, que ha resultado
a lo largo de nuestra historia fuertemente
conculcado, tanto a nivel individual y grupal,
como estatal, regional e incluso internacional.”
(RED IBEROAMERICANA DE DERECHO
SANITARIO)
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Isso faz com que seja necessario estabelecer
lagos entre os paises, a fim de tornar possivel a
garantia e plena realizacdo do direito a saude,
basico e fundamental para o exercicio de outros

direitos humanos.

Mais além dos tratados internacionais, que
os Estados assinaram, relativos a Direitos
Humanos e em cada um deles encontramos
uma série de principios e normas relativos a
protecao da satide dos individuos, a proposta
da Rede ¢ baseada na visao de que o direito

sanitario segue em plena construcao.

Essa constru¢do nasce dos anseios da
sociedade. Tal como preconiza a concepgao

tedrica de O Direito Achado na Rua:

Fala-se de O Direito Achado na Rua,
caracterizando-o muito sucintamente, para
aludir a uma concepgao de Direito que emerge,
transformadora, dos espagos publicos — a rua
—, onde se da a formacgao de sociabilidades
reinventadas que permitem abrir a consciéncia
de novos sujeitos para uma cultura de
cidadania e de participacdo democratica
(RED IBEROAMERICANA DE DERECHO
SANITARIO).

Para—Lyra Filho (1982),

compreendido muito mais como um processo

o Direito ¢é

social repleto de lutas e enfrentamentos do
que um sistema de normas de conduta criado e
conduzido pelo Estado. O Direito ndo se esgota
na norma positivada na lei escrita, alcangando
as lutas pela afirmacdo de direitos que muitas
vezes nao estdo explicitamente contemplados

no texto legal.

O que se pretende compreender ¢ que, o
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Direito deve ser enxergado como reflexo de uma
estrutura pulverizada e também pelo conflito
entre multiplos atores sociais (WOLKMER,
2007). Desse modo ¢ logica e plenamente
possivel a existéncia de normas derivadas
de fontes diversas, desde que reiteradas nas

praticas e interagdes sociais.

Desse modo a Rede apresenta os seguintes

objetivos:

e  Compartir informaciones y
conocimientos relacionados con el area del

Derecho Sanitario;

e Identificar problemas, necesidades e
intereses comunes relativos a las cuestiones
juridicas relacionadas con el drea de la
salud, buscando alternativas que puedan ser

compartidas;

e Promover la articulacion entre sus
miembros para ampliar y fortalecer sus
actividades de enseflanza, investigacion y

cooperacion técnica en Derecho Sanitario;

e Potencializar el desarrollo de

investigacion en cooperacion entre sus

miembros;

e Divulgar y promover la discusion
en torno al Derecho Sanitario, facilitando la
identificacion de tendencias y necesidades

educativas;

e Compartir metodologias y recursos
tecnologicos destinados a las actividades de
ensefianza, investigacion y cooperacion técnica
relacionadas con la educacion en Derecho

Sanitario;

e Propiciar el intercambio de docentes,



investigadores y alumnos entre los miembros
con vista a la ampliacion y al fortalecimiento
del proceso educativo en Derecho Sanitario
(RED IBEROAMERICANA DE DERECHO
SANITARIO).

Ao que tange as ambicdes dos objetivos
propostos € importante verificar os esforcos e
arduo empenho de vérios membros ao longo
de seus quase dois anos de existéncia. Muitos
desses objetivos sdo verificados por meio dos
produtos até entdo ja apresentados pela Red
e descritos nos topicos anteriores. Entretanto,
0s objetivos sdo continuos assim como 0s

desafios.

Desafios e Perspectivas

As Redes formais sdo organismos hibridos
e como tais enfrentam desafios especificos.
Redes sdo mecanismos de compartilhamento
de informag¢des e conhecimento que se

encontram nas pessoas € organizacoes,
geralmente caracterizadas por espontaneidade,
descentralizagdo e auséncia de hierarquias. Mas
quando sao muito fortes, essas caracteristicas
nao representam

(PFEIFFER, 2008).

apenas Vantagens .

Nesse sentido, um dos grandes desafios
para as redes formais ¢ manter um grau de
espontaneidade que permita aos membros o
aproveitamento ¢ desenvolvimento de sua

criatividade, sem perder o foco da rede.

A Secretaria Executiva da Rede vem atuando
de forma pro-ativa ao buscar informagdes sobre
as atividades desenvolvidas individualizadas
pelos membros da Rede em seus paises

para sua divulga¢do no portal web da Rede,

entretanto, ao que pese esse arduo esforco,
verifica-se que algumas dessas iniciativas,
tais como seminarios, palestras, entrevistas,
etc. poderiam ser melhores difundidas pelos
proprios membros e assim servir de estimulo
a ampliar as discussdoes sobre o tema na

comunidade.

Rede

Iberoamericana de Direito Sanitario pode

Vale ressaltar o plus que a
oferecer a comunidade, estabelecendo em sua
agenda de trabalho projetos e investigagdes
com base nas reais necessidades apresentadas

pelos diferentes sistemas de saude.

Outro desafio diz respeito ao financiamento
da Rede, a mesma ndo possui financiamento
proprio, como forma de garantir sua autonomia,
entretanto observa-se maior disponibilidade
para a realizagdo de eventos e projetos por
poucos membros da Rede. Essa variacdo de
disponibilidade financeira pelos membros
da Rede ndo se verifica exclusivamente pela
diversidade de instituicdes e paises membros,
mas sobretudo pela capacidade de articulacao
de alguns de seus membros, uma vez que
existem importantes agencias de fomento a
essas atividades que poderiam ser acionadas de

forma conjunta.

Essa baixa motivacdo implica também em
perdas de oportunidades de articulagdao entre
as proprias instituigdes. Conforme comentado
acima a rede formal apresenta grandes
vantagens na possibilidade de articulagao
entre os membros, através de convénios e
acordos que possibilitariam fortalecer a Rede
Iberoamericana de Direito Sanitario dentro e

fora das institui¢des parceiras.
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E importante que as atividades sejam
descentralizadas para que cada localidade ou
grupo possa aproveitar das suas peculiaridades,
mas nao a ponto de haver total dispersao;
¢ 1importante que ndo haja hierarquias
bloqueadoras, mas € preciso alguém gerenciar
a diversidade e facilitar a comunicacao ¢ a

interagao.

Embora uma rede geralmente nao seja
projetada para um prazo limitado, isto nao
quer dizer que ela seja estabelecida uma vez
para todas. Pelo contrario, ¢ bastante provavel
que ao final de um ciclo, as fases iniciais
sejam percorridas novamente, a fim de realizar
as atualizagdes e ajustes necessarios ou
pertinentes. (PFEIFFER, 2008).

Tendo em vista que, para um efetivo
desempenho ao qual se propde a Rede
Iberoamericana de Direito Sanitario, €
necessario continuar superando desafios e
seguir construindo condigdes importantes para
essa modalidade de trabalho. Dentre esses

desafios, o presente artigo destaca:

e A

comprometimento dos membros que compdem

integragdo e manutencdo de

a rede, considerando diferentes culturas

institucionais.

e A articulagdo das agOes institucionais

para melhor troca de informagdes e
socializagdo de conhecimentos, visando a
complementaridade e evitando a sobreposi¢ao

e a dispersao de acdes e recursos.

e A coordenagao entre responsabilidades
e beneficios entre os membros, buscando

compor um valor agregado para a sociedade.
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e  Maior aproximacdo entre os gestores
de saude e a comunidade académica da rede,
de modo a viabilizar que producdo cientifica
possa estar direcionada a atender as demandas
investigativas do setor satde, construindo

evidencias para as tomadas de decisao.

e A

acompanhamento e avaliagcdo, importantes para

introducdo de mecanismos de

monitorar as agoes realizadas e seu impacto na

area de atuacgao da rede.

Para tanto, esse trabalho apresenta algumas
sugestoes para a Rede Iberoamericana de
Direito Sanitario que possam levar a amplia¢ao
do debate e busca de novas estratégias que
permitam maior efetivacao do direito a saude

na comunidade internacional, tais como:

A utilizagdo de novas ferramentas virtuais
que configurem de forma mais evidente o
conceito de redes, e permitam uma maior
interagdo entre seus membros e a sociedade,
ampliando as possiveis parcerias, como
a realizacdo de Seminarios Periddicos on
line através de videoconferéncias abertas,
implementagao de foruns e listas de discussao

sobre temas relevantes.

A constru¢do de um didlogo harmonico
entre a Rede Iberoamericana de Direito
Sanitario e os gestores de saude dos paises,
de modo a captar as demandas desses em
busca de alternativas e solu¢des que possam
ser brindadas pelas investigacdes e pesquisas
produzidas no ambito académico, sem a perda

de sua autonomia cientifica.
CONCLUSAO

A partir de um marco conceitual sobre



cooperagdo internacional e redes, se buscou
conhecer como a interface entre esses dois
campos de conhecimento pode ser vantajosa
para se atuar frente aos problemas atuais no

campo da saude.

A exemplo de algumas redes de cooperagdo
internacional em saude, e a partir de um modelo
conceitual de gestdo em redes, o artigo buscou
analisar, de forma ndo exaustiva, os propositos
e objetivos, avangos e resultados obtidos com a

Rede Iberoamericana de Direito Sanitario.

O trabalho buscou ainda elencar perspectivas
e desafios para a concretizagdo dessa iniciativa
que impde maior articulacdo com as esferas
de governo promotoras de politicas publicas,
como componente estratégico para atuagdo
em cooperacdo internacional em satde na
atualidade, congregando institui¢des e paises
frente aos problemas comuns relacionados ao

direito e a saude publica.

Os desafios para a concretizacdo do direito
a saude sdo extensos, entretanto verificamos
resultados concretos e capacidade de evolugdo
e coordenagdo que possam permitir a ampliagao

desses avancgos.
REFERENCIAS

ABC. Agéncia Brasileira de Cooperagao.
Historico da Cooperacao Técnica Brasileira.
Disponivel em: <http://www.abc.gov.br/abc
por/webforms/interna.aspx?secao_id=20>

Acesso em: 10 maio 2012.

DELDUQUE,

Internacional a

M.C.

distancia

Projeto  Curso
“Direito
Achado na Rua: Introduc¢do Critica ao

Direito a Saude (Derecho desde la Calle:

Introduccion Critica al Derecho a La Salud).
Disponivel  em:  http:/new.paho.org/bra/
index.php?option=com_docman&task=doc
download&gid=947&Itemid=423>.

em: 20 jul. 2012.

Acesso

GTZ. Work the Net. Um Guia de
Gerenciamento para Redes Formais /
Autor: Urs Karl Egger; colaboragao: Michael
Glueck, Georg Buchholz, Greta Rana, e Sagita

Arhidani. Rio de Janeiro: GTZ, 2007.

FILHO, R.L. O que ¢é Direito. Editora

Brasiliense: Sdo Paulo, 1982.

FREITAS, R.; CERQUEIRA, M.
Cooperacion  Sur  Sur: experiencias
brasilefias en América del Sur y Africa.
2009. 52 f. Monografia (Especializacdo Satde
Internacional). - Programa de Lideres en
Salud Internacional Edmundo Granda Ugalde,
Organizacdo Panamericana da Satde OPAS/

OMS. MIMEO 2009.

IPEA
Aplicada;

Instituto de Pesquisa Econdmica
ABC Agéncia

Cooperagdo. Cooperaciao brasileira para o

Brasileira de

desenvolvimento internacional: 2005-2009
Brasilia, 2010.

MACHIN, D. G.; CHAGAS, L.
Introdugdo: Aspectos conceituais. In: Gestao
de Redes na OPAS/OMS Brasil: Conceitos,
Praticas e Ligdes Aprendidas. Organizagdo

Pan- Americana da Saude. — Brasilia, 2008.

MARTINEZ, A.P. El Enfoque Teorico de
la Cooperacion Internacional en Educacion:
Analisis de tres agencias de Cooperacion
Internacional: IMEXCI, México; AECI,
Espaiia y USAID, Estados Unidos. Tesis

Rev Tempus Actas Saude Col // 105



Digitais. 2007. Disponivel em: <http://catarina.
udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Iri/cid m_
ap/portada.html.> Acesso em: 03 set. 2012.

OPAS/OMS. Organizacdo Pan-Americana
da Saiude. Gestao de Redes na OPAS/
OMS Brasil: Conceitos, Praticas e Licoes

Aprendidas. Organiza¢do Pan- Americana da
Saude. — Brasilia, 2008.

OPAS/OMS. Organizacdo Pan-Americana
daSaude. Asaudeeasrelacoesinternacionais:
seu vinculo com a gestiao do desenvolvimento
nacional da saide - Resolucio CE142.R14.
142* Sessao do Comité Executivo da OPS/
OMS. Washington, 2008.

OPAS/OMS. Organizacdo Pan-Americana
da Satde. Redes Colaborativas. Disponivel
em: <https://new.paho.org/bra/index.

php?option=com_

Artigo apresentado em: 24/02/2013
Artigo aprovado em: 3/03/2013
Artigo publicado no sistema em: 02/04/2013

106 // Rev Tempus Actas Saude Col



