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Movimentos sociais e participacao em contexto de
conflitos socioambientais: uma proposta de matriz
de analise.

Movimientos sociales y participacion en contexto de
conflictos ambientales: una propuesta de matriz de
analisis.

Social movements and participation in contexts of
environmental conflicts: proposal for an analytical
matrix.

Maria da Graga Luderitz Hoefel'
Denise Osorio Severo?

RESUMO: As formas de participagdo e atuagdo dos movimentos sociais vém passando por
profundas alteragdes nas ultimas décadas e tém acompanhado as mudangas estruturais e conjunturais
da sociedade. No contexto do Brasil e do mundo, o reascenso de grandes mobiliza¢des e demandas
pela democracia evidenciam que as lutas sociais, politicas e culturais tém apresentado novos
contornos, estratégias e formas de organizac¢ao que necessitam reflexao. Nesse sentido, a participagao
social em satide também tem transitado e seguido o fluxo da dindmica social, revelando cada vez
mais suas interfaces com o ambiente, com o modelo de desenvolvimento e com a organizacao da
sociedade. O objetivo deste artigo ¢ discutir uma proposta de Matriz de Analise da intensidade
democratica da participacdo e atuacdo dos movimentos sociais — a luz do conceito de intensidade
democratica de Boaventura de Sousa Santos — bem como debater o seu processo de construgdo
teorica, metodoldgica e sua aplicabilidade. Esta matriz vem sendo construida desde 2010 (Hoefel
et al, 2010) e surge primeiramente vinculada a uma pesquisa sobre as formas de participagdo social
em saude-trabalho-ambiente no contexto da América Latina. Posteriormente, ela é reformulada,
originando uma segunda versao (Hoefel et al, 2011), construida durante o desenvolvimento de uma
pesquisa realizada na regido da Chapada do Apodi, estado do Ceara, cujo objetivo geral foi analisar
os processos de resisténcia (participagdo) e violéncia no contexto de conflitos socioambientais. Os
resultados sugerem que a matriz avanca no sentido de expressar, em seu conjunto de categorias,
o referencial adotado, sinalizando potencialidades e aplicabilidade no que tange a analise da

intensidade democratica da participacdo e a atuacdo dos movimentos sociais.
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Palavras-chave: Matriz de analise. Movimentos sociais. Participacao social. Satde. Ambiente.

RESUMEN: Las formas de participaciony de accion de los movimientos sociales han experimentado
profundos cambios en las ultimas décadas y han seguido los cambios estructurales y coyunturales
de la sociedad. En Brasil y en el mundo las grandes manifestaciones y demandas por la democracia
volvieron a surgir, lo que demuestra que las luchas sociales, politicas y culturales han presentado
nuevos esquemas de estrategias y formas de organizacion que requieren reflexion. En este sentido,
la participacion social en la salud también se ha trasladado y seguido el flujo de la dindmica social,
revelando interfaces cada vez mas grandes con el medio ambiente, el modelo de desarrollo y la
organizacion de la sociedad. El proposito de este articulo es discutir una propuesta de Matriz de
Analisis de la participacion y la intensidad de la accion de los movimientos sociales democraticos
- a la luz del concepto de intensidad democratica de Boaventura Sousa Santos. También se analiza
el proceso de construccidn tedrica, metodologica y su aplicabilidad. Esta matriz se ha construido
desde el ano 2010 (Hoefel et al, 2010) y se presenta sobre todo ligada a la investigacion sobre las
formas de participacion social en salud—trabajo-medio ambiente en el contexto de América Latina.
Mas tarde, fue reformulada en una segunda version (Hoefel et al, 2011), construida durante el
desarrollo de una encuesta realizada en la Chapada do Apodi, region de Ceara, cuyo objetivo general
fue analizar los procesos de resistencia (participacion) y la violencia en el contexto de conflictos
ambientales. Los resultados sugieren que la matriz avanza en el sentido de expresar, en su conjunto
de categorias, el referencial adoptado, senalando su potencial y su aplicabilidad en relacion al analisis
de la intensidad democratica de la accion y de la participacion politica de los movimientos sociales.
Palabras clave: Matriz de anélisis. Movimientos sociales. La participacion social. Salud. Medio

ambiente

ABSTRACT : Forms of participation and engagement of social movements have been undergoing
profound changes in recent decades, and have followed the structural and cyclical changes in society.
InBraziland around the world, theresurgence of large mobilizations and demands for democracy show
that social, political and cultural struggles have presented new outline strategies and organizational
forms that require reflection. In this sense, social participation in health has also followed the flow
of social dynamics and reveals interfaces with the environment, the models of development and the
organization of society. The purpose of this paper is to discuss a proposal for matrix of analysis of
democratic participation and intensity of social movements’ actions — in the light of the Boaventura
Sousa Santos’ concept of democratic intensity. This paper also discusses the process of theoretical
and methodological construction, as well as the applicability of this matrix of analysis. This matrix
is built since 2010 (Hoefel et al, 2010) and arises primarily linked to research on forms of social
participation in health, work and environment in the context of Latin America. Itis later reformulated
into a second version (Hoefel et al, 2011), built during the development of a survey conducted in the
Chapada do Apodi, Ceara region, whose overall objective was to analyze the processes of resistance
(participation) and violence in the context of environmental conflicts. The results suggest that the

matrix expresses categories of the adopted framework, signaling its potential and its applicability
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regarding the analysis of democratic participation and intensity of social movements’ action.

Palavras-chave: Matrix analysis. Social movements. Social participation.Health. Environment.

INTRODUCAO

Neste trabalho, entende-se que a participagdo social ¢ constituida tanto pela participacdo
instituida, especificamente relacionada as esferas institucionalizadas de participagdo social,
representadas no contexto da sociedade brasileira pelos espacos denominados de “controle social”,
como pela participagdo social instituinte, ou seja, a participagdo desenvolvida no ambito do

conjunto dos movimentos sociais, sejam quais forem suas formas de expressao.

Nesse sentido, os movimentos sociais sdo concebidos conforme proposto por Gohn!, ou
seja, como expressdes das agdes coletivas que traduzem lutas sociais, econdmicas ou culturais.
Desse modo, os movimentos e as novas formas de expressdo da participagdo social traduzem as
permanentes disputas e aliancas entre as distintas fragdes sociais existentes no interior da sociedade

civil e expressam o modo como a sociedade se organiza em cada periodo historico.

Com efeito, no decorrer do século XX, os movimentos sociais transitaram por momentos
de maior ou menor articulagdo, dependendo da conjuntura econdmica e politica de cada pais.
Assim, a observagdo histérica revela um cambio nas formas de expressdo da sociedade civil
produzido no préprio desenvolvimento dos processos de luta e que acompanhou as transformagdes

macroestruturais da sociedade.

Ap6s a segunda metade do século XX, entre os anos 70 e a década de 90, ¢ possivel perceber
a transi¢ao dos movimentos sociais em seu carater, objetivos e estratégias de atuagdo. Do mesmo
modo que o sistema passou por diferentes periodos de acumulagdo e crises, 0s movimentos sociais
transitaram de uma postura classica, pautada na luta por alteracdes estruturais e traduzida em
estratégias de mobiliza¢do de massa — com cunho reivindicatorio e opositor ao Estado —, para uma
caracteristica policlassista e propositiva, voltada a luta por cidadania, porém focalizada e traduzida

em manifestagdes mais pontuais'®.

Desse modo, os esforgos realizados na ultima década do século XX parecem ter sido canalizados
para a superacdo da democracia representativa e a construgdo de novos espagos € mecanismos
direcionados a constru¢do da democracia participativa. Embora esse periodo tenha sido marcado
pela consolidagdo de politicas neoliberais e pela subtracdo de uma série de direitos sociais dos
cidaddos em todo conjunto da América Latina, ¢ também nesse contexto que, paradoxalmente,

emergem diferentes formas de participacdo e expressao das organizagdes coletivas da sociedade.

Os anos 90 deflagraram o surgimento de novos atores sociais envolvidos em distintas formas

de participag@o e na constru¢do de novas estratégias e de espacos de manifestagdo social. Buscou-
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se ampliar a luta anticapitalista na regido com a emergéncia de novos atores sociais, até entao
distantes dos processos de participagdo. Nesse processo, a luta social tornou-se mais complexa,
como resultado das mudangas na organizacdo produtiva, social e cultural e concorreu para a

constru¢do de formas alternativas antineoliberais de participagdo social no final do século passado’.

Nesse sentido, cabe ressaltar a ascensao das redes sociais’ como mecanismos de participagao,
que se fortaleceram ao longo desta década e traduziram uma das importantes formas de expressao
que viriam a se consolidar no inicio dos anos 2000. Assim, o inicio do século XXI parece refletir
as caracteristicas da dita contemporaneidade, em que as fronteiras entre o novo e o velho perdem a
nitidez e as manifesta¢des traduzem a complexidade e a multiplicidade das formas de expressao e

de construgdo das relagdes sociais e humanas®.

Dessa forma, os movimentos e grupos sociais organizados expressam-se, na primeira década do
século XXI, por meio de manifestacdes que revelam tanto caracteristicas das lutas dos anos 70 e
80, como expressam elementos dos anos 90, como o carater policlassista, a contestacdo ao modelo
neoliberal adotado e as lutas menos vinculadas as alteragdes estruturais e mais voltadas ao direito
e as diversidades culturais, politicas e sociais, bem como a luta pelo exercicio da cidadania'*.
Com efeito, no contexto latinoamericano, o inicio dos anos 2000 caracterizou-se pela emergéncia
de movimentos campesinos e indigenas na Bolivia, Equador, México, Brasil e Argentina, em um

cenario de ascensdo de governos progressistas em diversos paises da América Latina.

E importante ressaltar que o inicio da segunda década do século XXI evidencia a complexidade
cada vez maior das formas de participagdo dos movimentos, que por sua vez parecem revelar as
transicdes globais decorrentes do estagio atual do capitalismo e dos modelos de desenvolvimento
adotados. O reascenso de grandes mobilizagdes — neste momento articuladas expressivamente
pelas redes sociais — deflagradas pela Primavera Arabe a partir de 2011, seguida pelos Movimentos
dos Indignados na Espanha, Grécia e Portugal, pelo Movimento Occupy Wall Street nos Estados
Unidos, pelos manifestos estudantis no Chile e, mais recentemente, pelas manifestacdes que

eclodiram em junho de 2013 no Brasil sinalizam nesse sentido.

Embora distintas, essas mobiliza¢des traduzem a multiplicidade de formas de participagdo
social atualmente existentes e, a0 mesmo tempo, reiteram a importancia de refletir sobre todas elas,
a fim de poder construir estratégias politicas que favoregam a ampliag¢do da participagdo social € o

aprofundamento dos processos democraticos.

3 Para Scherer-Warren (2005) as redes sociais caracterizam-se por redes de movimentos sociais que buscam articular
atores sociais e culturais, norteadas pela solidariedade e por principios éticos comuns, cujas lutas sdo vinculadas
as questdes mais universais, relacionadas as lutas mundiais pela paz, pelo compromisso ético-politico mundial em
defesa da vida, contra a pobreza e a miséria e pelo respeito a dignidade humana, adquirindo um carater cada vez mais
transnacional. Referindo-se as Redes Sociais, Lumnitz (2009, p.18) pondera que: “Uma rede social ¢ um campo de
relagdes entre individuos que pode ser definido por uma varidvel predeterminada e se referir a qualquer aspecto de
uma relacdo. Uma rede social ndo ¢ um grupo bem definido e limitado, sendo uma abstracdo cientifica que se usa para
facilitar a descricao de um conjunto de relagdes complexas em um espaco social dado. Cada pessoa ¢ o centro de uma
rede de solidariedade e, ao mesmo tempo, ¢ parte de outras redes”.
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Nesse sentido, compreender as formas de participagdo social, sejam estas em saude-trabalho-
ambiente ou ainda em demais ambitos relacionados, bem como entender o modo como a sociedade
civil estd construindo politicas publicas e criando espagos democraticos de vocalizagdo, debate e
luta por direitos de cidadania, exige a adocao de parametros e categorias que permitam identifica-
las e analisa-las.

Isso posto, o objetivo deste artigo € discutir uma proposta de Matriz de Analise da intensidade
democratica da participagao e atuacao dos movimentos sociais — a luz do conceito de intensidade
democratica de Boaventura Sousa Santos — bem como debater o seu processo de construgdo
tedrica, metodologica e sua aplicabilidade. Esta matriz vem sendo construida desde 20107 e surge
primeiramente vinculada a uma pesquisa sobre as formas de participacao social em saude-trabalho-
ambiente no contexto da América Latina. Posteriormente ela ¢ reformulada, durante a realizagao de
uma pesquisa sobre os processos de resisténcia e violéncia no contexto dos conflitos socioambientais
da Chapada do Apodi/Ceara. Tendo em vista o propdsito deste artigo, inicialmente apresenta-se a

metodologia e, a seguir, discorre-se sobre o processo de construgao e a discussdo teorica proposta.
METODOLOGIA

Trata-se de um artigo que discute o processo de construgdo de uma Matriz de Analise”® da
participacao social, cuja primeira versao foi elaborada no contexto de uma pesquisa documental,
que realizou mapeamento e analise das experiéncias de participacdo social latinoamericanas
relacionadas a saude-trabalho-ambiente, a luz do referencial tedrico da abordagem ecossistémica,
inspirados nos apontamentos de Goémez e Minayo’. Esse estudo, /ocus da primeira versdo da Matriz,
analisou 76 documentos, com recorte historico entre 1990 e 2010, constituidos por trés tipos: a)
artigos cientificos oriundos da base CAPES; b) documentos ndo indexados sobre movimentos

sociais no contexto argentino; c) artigos cientificos produzidos na Colémbia.

Na referida pesquisa foram incorporados 04 critérios de inclusdo: 1) adocao de 04 palavras-
chave - Ecosalud, medio ambiente, salud-trabajo-ambiente, participacion social; 2) utilizacao de
43 combinagdes de palavras-chave; 3) adogao de 05 base de dados: Lilacs, Scielo, PAHO, Medline,
Jstore e 4) defini¢ao dos idiomas das publicag¢des incluidas: espanhol, portugués e inglés. A analise
dos dados foi realizada por meio da aplicacdo da Matriz de Analise’ construida no processo ¢ objeto

deste artigo.

Por outro lado, a segunda versao da Matriz foi construida durante o desenvolvimento de uma
pesquisa-acdo —a qual previa arealizacao de uma etapa documental - realizada na regiao da Chapada
do Apodi, estado do Ceara, cujo objetivo geral foi analisar os processos de resisténcia (participacao)
e violéncia no contexto de conflitos socioambientais. Este estudo propiciou o aprofundamento
da Matriz anteriormente adotada e significou uma experiéncia distinta, uma vez que alterou o
marco teérico adotado, incorporando o referencial de Boaventura de Sousa Santos, especialmente

as concepgdes de intensidade democratica e ecologia dos saberes!'™!!, buscando materializa-los em
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uma proposta metodologicamente aplicavel.

A Matriz foi adotada para andlise de 217 documentos, previamente catalogados da seguinte
forma: a) Abaixo-assinados; b) Cartas e Oficios; c) Convites e Programac¢do de Reunido; d) Planos,
Projetos e Propostas; e) Relatorios de Reunido; f) Reportagens; g) Requerimentos; h) Diversos. Os
documentos apresentam recorte historico entre 2008 e 2010 e sdo advindos do acervo do Grupo
de Pesquisa Tramas - vinculado a Universidade Federal do Ceard (UFC) - e demais 07 fontes de
dados, advindas especialmente dos movimentos sociais, meios de comunicacdo locais e alguns

orgdos governamentais.
Processo de construcio da Matriz de Analise — Primeira Versao

Conforme relatado, a constru¢ao da Matriz de Analise’ inicia-se em 2010, com a participagdo
de diversos pesquisadores vinculados aos movimentos sociais em saude-trabalho-ambiente, de
sete distintos paises da América Latina. Naquela ocasido, buscava-se desenvolver uma pesquisa
que pudesse mapear e analisar, inicialmente por meio documental, o cenario das experiéncias
de participacdo social em saude-trabalho-ambiente no contexto latino-americano, a partir da

abordagem ecossistémica (ecosalud).

Nesse sentido, Minayo'? refere no inicio do capitulo “Enfoque ecossistémico da saude e
qualidade de vida”, no livro Satde e Ambiente Sustentavel, a maneira como concebe o enfoque,
ao afirmar que ele constitui uma das possibilidades de criagdo tedrico-praticas que relacionam a
saude e o ambiente em niveis micro sociais, dialeticamente articulados a uma visdo ampla dos
dois elementos. De acordo com Gomez e Minayo’, existem trés pilares no enfoque ecossist€émico
de saude: transdisciplinaridade, participagdo social e equidade de género. Além da categoria
género, esses autores ressaltam que as categorias classe social, idade, etnia e religido sdo também
importantes no enfoque ecossistémico de saude, uma vez que essas caracteristicas distinguem as
pessoas em um grupo social, podendo ser facilitadoras ou dificultadoras quando da implementagao

de “a¢des que exigem varios olhares e diversas perspectivas™.

Com base neste referencial, a pesquisa foi intitulada: “Politicas, Participacion Social y Actores
Sociales”. Almejava-se contribuir para os processos de reflexao e construcao de estratégias politicas
de fortalecimento da participagdo a partir do compartilhamento das experiéncias encontradas,
buscando construir espagos de trocas de saberes entre os movimentos sociais. Para tanto, a segunda
etapa do estudo previa a realizacdo de agdes de resgate de memoria e producao tedrica no ambito
dos movimentos, a partir do olhar dos proprios sujeitos e das demandas e saberes dos proprios

grupos, com base na educagdo popular.

Assim, levando em conta que o grupo envolvido nesta pesquisa considerava que o referencial da
ecosalud necessitava de aportes no sentido de aprofundamento do eixo da participacao social, optou-

se por construir uma matriz de analise que desse conta do objeto de estudo proposto. Desse modo,
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a partir de uma ampla revisao tedrica no campo da analise dos movimentos sociais € participagao,
foram identificados alguns critérios como elementos reveladores das formas de expressdo e das
caracteristicas da participacdo social, inspirados principalmente em autores como Gohn'3, Sherer-

Warren®*, Mirza'* e Izaguirre'”.

Além disso, as experiéncias de militdncia politica dos membros do estudo também foram levadas
em consideracao na defini¢cdo das categorias que viriam a compor a primeira versao da matriz. Havia
consenso quanto a importancia de compreender o contexto historico de origem dos movimentos
e experiéncias identificados, as formas de organizacdo, os objetivos, as caracteristicas das lutas,
bem como as estratégias e mecanismos de luta empreendidos. Assim, foram entdo definidas as

categorias que se encontram sintetizadas no quadro abaixo:

Tabela 1. Eixo Participa¢do Social — Categorias da Matriz de Analise da Participagdo Social’ na
perspectiva da ecosalud

EIXO PARTICIPACION SOCIAL - CATEGORIAS DA MATRIZ DE ANALISIS DESDE LA
PERSPECTIVA DE ECOSALUD

Contexto Formas de organizacidn/ | Objetivos (banderas | Caracteristicas de [a | Estrategias de Iucha
historico participacion de lucha): participacion/lucha accion social
de origen y social:
evolucion
reciente:
Describir: Movimientos sociales Alteraciones Reinvindicatoria Descripcion:
Redes sociales estructurales Propositiva
Sindicatos Alteraciones Afirmativa
Centrales sindicales coyunturales
Foros

Consejos de gestion y
politicas publicas
Asociaciones de barrio
Grupos sociales
especificos

Otros

Descripcion de las
banderas de lucha:

A primeira categoria, intitulada “Contexto historico de origem e evolugdo recente”, buscava
compreender o processo historico de cada uma das formas de expressdo e experiéncias da
participagdo identificadas nas pesquisas e descrever os movimentos/organizagdes/experiéncias
para que, a partir da compreensao das origens e evolucao dessas manifestagdes/experiéncias, fosse
possivel encontrar elementos que explicassem suas caracteristicas atuais e pregressas, bem como a

importancia que representam no interior da sociedade na qual estdo incluidas’.

A segunda categoria — “Formas de organizagao/participagdo” — era considerada fundamental por

evidenciar o modo como a participacdo social se organizava na conjuntura presente, oferecendo
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a possibilidade de identificar os atores sociais envolvidos e subsidiar a comparacao entre as
formas organizativas mais frequentes nos diferentes paises da América Latina. Durante o processo
de construcdo, foram definidas as seguintes subcategorias: Movimentos Sociais, Redes Sociais,
Sindicatos, Centrais Sindicais, Foruns, Conselhos de Gestao e Politicas Publicas, Associacdes de

Bairro, Grupos Sociais Especificos ¢ Outros’.

Aterceira categoria foi denominada “Objetivos (bandeiras de luta)”. Entendia-se que os objetivos
dos movimentos e/ou formas de expressdo da participagdo social expressavam as bandeiras de luta
dessas organizacdes e tinham a capacidade de revelar sua identificagdo com dois tipos de lutas que
vieram a compor as subcategorias: a) lutas estruturais e b) lutas conjunturais. A primeira estaria
relacionada as lutas por mudangas no modelo de organiza¢do da sociedade e, portanto, no modo
de producdo capitalista. Quanto a segunda, entendia-se que poderia apresentar compromisso com

lutas mais relacionadas a conjuntura e, como tal, vinculadas as lutas pela igualdade de direitos'.

A quarta categoria, “Caracteristicas da participacdo/Luta social”, buscava revelar o tipo de
participagdo social desenvolvido em cada uma das formas de expressdo (movimentos sociais, redes
sociais, foruns, etc.) encontradas, pois se entendia que cada uma delas expressa caracteristicas
distintas que revelam, em Ultima instdncia, o ambito das lutas travadas, a concepcdo e a forma
de relacdo do movimento/organizacdo com o Estado. Foram adotadas trés subcategorias: a)

reivindicatoria; b) propositiva; c) afirmativa’.

De acordo com Gohn?e Carvalho?, as lutas reivindicativas estdo mais vinculadas a contesta¢do
e referem-se as lutas por acesso a bens e servicos de responsabilidade do Estado. Conforme
anteriormente mencionado, elas refletem um tipo de participacdo tipico da década de 70, cuja
caracteristica dos movimentos sociais era a luta “de costas para o Estado”, considerado por eles

como inimigo.

Com relacdo as lutas propositivas, referem-se as lutas pela ocupagao de espacos dentro da arena
estatal, pela participag¢do nos processos decisorios das politicas publicas. Esse tipo de participagao,
de acordo com Carvalho’, emerge nos anos 80 e consolida-se nos anos 90, refletindo assim uma
nova concepgao de sociedade civil e Estado e vinculando a participagdo a uma perspectiva ampliada

do exercicio da cidadania.

Nesse sentido, autores como Quevedo e Iokoi'®, Scherer-Warren* ¢ Gohn?® também destacam
que os movimentos sociais no final dos anos 80 e, especialmente, na década 90, assumem outra
postura de luta, passando a valorizar a participacdo na deliberacdo das politicas, ampliando sua
composi¢do com outros segmentos sociais e priorizando o controle social do Estado. No entanto,
com relacdo as lutas afirmativas, sdo entendidas como lutas vinculadas ao reconhecimento e ao
respeito as diferencas de grupos sociais especificos, bem como aquelas relacionadas as questdes

culturais.
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A quinta e tltima categoria, intitulada “Estratégias de luta”, buscava identificar as estratégias de
luta adotadas pelos distintos movimentos e formas de expressao da participacgao social na atualidade,
com intuito de reconhecer e comparar as estratégias utilizadas no conjunto da América Latina’.
Algumas das principais estratégias adotadas no contexto latino-americano, segundo Seoane'’,
referem-se as marchas, mobilizagdes, ocupagoes e bloqueio de estradas, embora existam também

outras estratégias utilizadas.

Apos a elaboracdo dessas categorias, optou-se por fazer a matriz de anélise utilizando o sistema
EPI-INFO, pois acreditava-se que esse sistema possibilitaria a adog¢do de uma padronizagdo na
aplicacdo e também facilitaria o trabalho em rede, ja que havia pesquisadores de varios paises da
América Latina. Assim, o desenvolvimento dos trabalhos se daria de modo simultaneo e a distancia.

A seguir, apresentam-se algumas janelas do sistema criado, para exemplificar:

Figura 1. Modelo da Matriz de Analise da Participagao Social’, codificada no sistema EPI-INFO

Matriz de analise
o |

Obeiivos | bandesas deucha) | ﬂ

ikeraciones copunhurales

herscones eschuras Caraclerisheas de s parbipacitn / ucha socal :
Almavz
Piopostiva
Rervideatana

Descopeidn de lzs banderas de lucha

Cabe ressaltar que se trabalhava com o pressuposto de que a participagdo social carrega
consigo trés dimensoes que se inter-relacionam: dimensao ideoldgica, dimensao politica e dimensdo
epistemologica. Como tal, acreditava-se que as relagdes entre o conjunto de todas as categorias

adotadas permitiria analisar as formas de participagdo social de um modo mais ampliado. A sintese
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das dimensdes de andlise encontra-se no quadro a seguir:

Figura 2. Matriz de Analise da Participagdo Social’

. o 8 3 Derechos (Luchas por las alteraciones coyunturales)
- Dimension ideologica —

/ Poder { Luchas por las alteraciones estructurales)
/ Banderas de lucha
./ ~ | Dimension politica || Estrategias de lucha
PARTICIPACION Caracteristicas de las luchas

SOCIAL

Intersectorialidad
. ) . Disciplinar
| Dimension epistemologica |- PMultidisciplinar
N : Enfogque intersectorial Interdisciplinar

Transdisciplinar

Essa primeira versdo da matriz constituiu uma espécie de projeto piloto de sua aplicacdo e
possibilitou a analise de uma amostra de 76 documentos que retratavam experiéncias de participacao
social no contexto da América Latina, cujos resultados foram apresentados em 2010, em seminario
realizado pelo Community of Practice in Ecohealth — Toxics in Latin America and the Caribbean
(CoPEH-TLAC), ente financiador da pesquisa.

Tendo em vista que ndo € o objetivo deste artigo discutir os resultados dessa pesquisa, importa
aqui destacar que a matriz demonstrou aplicabilidade e possibilitou uma aproximagao interessante
do cenario existente das formas de participagao social latino-americanas, mesmo que considerados

os limites inerentes de toda pesquisa documental.

Cabe destacar que a qualidade da padronizacdo da andlise dos dados por meio da matriz,
evidentemente, ndo se constituiu somente pela adogdo do sistema EPI-INFO, mas, sobretudo,
pelo profundo processo de discussdo e construcdo tedrica que antecedeu sua aplicagdo. Isso
possibilitou um alinhamento do entendimento acerca das categorias adotadas, bem como a adogdo
de nomenclaturas padronizadas, utilizadas para definir e caracterizar as informagdes encontradas,
viabilizando a reducdo da margem de erro relacionada as possiveis diferencas de interpretagao
dos dados no desenvolvimento da pesquisa. Ademais, real¢a-se que a matriz viabilizou analises
qualitativas e quantitativas, uma vez que também ¢ possivel mensurar algumas categorias, desde

que o alinhamento tedrico e nomenclatura padrao anteriormente mencionados sejam bem alinhados.

No entanto, ao término da pesquisa, a avaliacdo do processo provocou reflexdes interessantes,
que apontavam para a necessidade de flexibilizar alguns conceitos e, consequentemente, realizar
algumas alteragdes na matriz. Essa demanda adveio da constatacdo de que as realidades dos
processos de participagdo encontradas nos documentos sinalizavam que nem sempre as categorias

encontradas poderiam ser caracterizadas de forma binaria.
As configuracdes das experiéncias de participacdo se mostravam mais complexas e a dindmica
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social sinalizava, por exemplo, a impossibilidade de caracterizar todas as lutas necessariamente
como estruturais ou conjunturais, posto que muitas delas continham em si esses dois elementos,
simultaneamente. O mesmo acontecia com a questdo das “Caracteristicas da participagdo/Luta
social”, visto que muitas vezes as lutas empreendidas revelavam tanto elementos reivindicatorios

como também propositivos e/ou afirmativos.

Apesar da necessidade de flexibilizar e fugir ao bindrio, todas as categorias adotadas se
mostraram fundamentais para a compreensao da participagao social e das formas de expressao dos
movimentos. Ou seja, ndo se tratava da categoria em si, mas da rigidez conceitual que conduziu a

op¢ao dual.

Essas observagdes, muito mais do que meras questdes operacionais da plataforma adotada,
revelavam alguns limites dos conceitos a priori adotados e exigiam, simultaneamente, dois
“movimentos”: por um lado, o retorno a realidade concreta com a abertura necessaria para, de
fato, “ver” suas pluralidades e, por outro, o aprofundamento e busca de referenciais tedricos que

auxiliassem a compreender o que a dinamica social parecia sinalizar.

Ademais, ressalta-se que uma questdo fundamental que emergiu da avaliacdo diz respeito a
importancia da construcdo, debate e pactuagdo prévia da pesquisa com os movimentos sociais
e grupos sujeitos nela envolvidos, bem como a necessidade de incluir em seu desenvolvimento

outros instrumentos capazes de trazer o “olhar” dos sujeitos.
Processo de construcio da Matriz de Analise — Segunda versao

Assim, a construgdo da segunda versdo da matriz inicia-se em 2011, vinculada a realizacdo de
uma pesquisa-acao intitulada “Resisténcia e violéncia no contexto dos conflitos socioambientais
na Chapada do Apodi, Ceard”, um estudo de pos-doutorado®, desenvolvido em cooperacdo entre
a Universidade de Brasilia (UnB) e a Universidade Federal do Ceara (UFCE). Ressalta-se que, no
ambito desse estudo, entende-se por “resisténcia” o conjunto dos processos de participacdo dos
movimentos sociais e organizagdes envolvidos em todas as lutas de enfrentamento da situag@o de

violéncia existentes na regido.

Essa pesquisa previa a realizagdo de uma fase documental e uma fase que envolvia o
desenvolvimento de agdes articuladas a pesquisa, cujos objetivos incluiam: a) analisar as formas
de resisténcia e violéncia existentes na referida regido, especialmente nos municipios de Quixeré e
Limoeiro do Norte-CE, b) construir um acervo histérico advindo do material mapeado e analisado,
visando disponibiliza-lo para o conjunto dos movimentos e fortalecer os processos de participagao
e lutas; c) criar o Memorial da Chapada, o qual abrigaria o acervo e constituiria um espago
sociocultural voltado para articulacdo e construcdo de redes, a troca de experiéncias de lutas, de
organizac¢do, de resisténcias e de expressdo das culturas locais. Destaca-se que a criagdo desse

memorial seria realizada coletivamente com as comunidades locais, por meio de agdes articuladas
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ao Projeto de Extensdo Vidas Paralelas, vinculado a UnB.

Essa proposta de pesquisa foi previamente debatida e pactuada, em reunido realizada no
municipio de Limoeiro do Norte, em dezembro de 2010, com o conjunto das organizagdes locais
e pesquisadores da UFCE, que desenvolviam trabalhos na regido ha muitos anos. Além disso, a

analise dos dados foi submetida a apreciacdo dos movimentos e grupos envolvidos no estudo.

Isso posto, considerando as potencialidades que a matriz de andlise havia demonstrado e
também as necessidades de alteragdo sinalizadas, optou-se, primeiramente, pela busca de novos
referenciais teoricos que pudessem dar conta da complexidade que envolve a analise dos processos
de participacdo social na conjuntura atual da sociedade e, como tal, contribuir para a realiza¢cdo

deste estudo.

Desse modo, apos realizacdo de revisdo teodrica, optou-se por incorporar o marco teorico de
Boaventura de Sousa Santos'®!, especialmente o conceito de intensidade democratica, visto que
este poderia contribuir com o aprofundamento da referida andlise. O autor sustenta que ndo ha
democracia de alta intensidade sem a democratizagdo do direito, do poder e do saber. Nesse sentido,
propde uma forma de classificagdo da democracia, cuja intensidade democratica ¢ definida pela
existéncia de autoridade partilhada e do reconhecimento reciproco dos sujeitos enquanto sujeitos

de direitos'*!!.

A autoridade partilhada refere-se a partilha do poder, ou seja, a criacdo de oportunidades de
acesso ao exercicio do poder por novos atores sociais historicamente excluidos. Nesse sentido,
a partilha do poder ndo se limita ao compartilhamento de informagdes, a consulta ou assessoria,
mas refere-se, sobretudo, a capacidade de transformar relagdes assimétricas de poder, de tal forma
que as praticas de participagdo possam ampliar o espectro das lutas e os resultados alcangados,
favorecendo a ampliagdo dos direitos, do poder e dos saberes, uma vez que nao ha democratizacao
das praticas sem a democratizacdo dos saberes. A desvaloriza¢do e desqualificacdo do saber do

outro € parte inerente dos processos antidemocraticos.'®!-1

Assim, a reciprocidade reconhecida ¢ também condi¢@o para a alta intensidade democratica,
uma vez que se trata do reconhecimento mutuo dos sujeitos enquanto sujeitos de direitos e
enquanto sujeitos que carregam consigo saberes forjados no cotidiano das lutas.'” Desse modo,
a reciprocidade reconhecida refere-se ao reconhecimento reciproco dos atores sociais que
compartilham de processos e que, ao serem reconhecidos e ao reconhecerem, expressam, por sua
vez, a abertura a inclusdo de novos atores e, consequentemente, a ampliacao da participagdo social

e da representatividade das lutas empreendidas.

Dessa forma, as praticas de participacdo que sinalizem a presenca e inclusdo progressiva de
diferentes atores sociais, para além de sugerir a partilha do poder, também poderiam indicar, a

depender do contexto, a existéncia de representatividade e, como tal, de legitimidade, visto que
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quanto maior a participa¢do, mais legitimo se torna o processo. Ademais, o reconhecimento
reciproco é premissa para a construg¢do de consensos!'?, pois ninguém consensua com alguém cuja
existéncia nao reconhece.

Considerando o exposto, ao fazer a relacdo entre o marco tedrico e as categorias centrais
existentes na primeira versao da matriz, encontraram-se muitos atravessamentos que sugeriam a
capacidade delas expressarem, no plano concreto, a concepgdo elaborada por Santos'® e, como
tal, analisar a intensidade democratica dos processos de participacdo, desde que consideradas as

alteragdes ja pontuadas na avaliagdo final daquela versao.

Buscou-se, entdo, a partir dos saberes acumulados na primeira matriz, reformular uma proposta
mantendo-se as categorias centrais da primeira e reconstruindo as subcategorias. A sintese das
categorias de analise adotadas na segunda versao da matriz e alinhadas com o marco teérico adotado

encontra-se esquematizada na figura a seguir:

Figura 4. Matriz de Analise da Participagdo Social®

Dessa forma, acreditava-se que, a partir da compreensdo do contexto ¢ da identificacdo dos
atores sociais presentes no decorrer do processo histdrico, seria possivel vislumbrar a capacidade
dos processos de participagdo analisados no que tange a ampliagdo e a inclusdo de novos sujeitos

no exercicio do poder, bem como a capacidade de articulagdo politica e, como tal, expressar a
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autoridade distribuida e a reciprocidade reconhecida.

Alémdisso, havia o entendimento de que o conhecimento das bandeiras de luta também sinalizaria
o compartilhamento do poder, uma vez que elas expressam quais sao os direitos reivindicados e,
por consequéncia, para além da dimensdo dos direitos, evidenciam a capacidade de disputa pelo

poder com vistas a sua redistribuigao.

No entanto, o conhecimento das estratégias de luta permitiria apreender em que medida elas
questionavam e/ou atuavam sobre as estruturas de poder instituido e revelar, de certo modo, se
as acOes adotadas incluiam também estratégias de agdes politicas diretas — sejam elas marchas,
ocupagdes, entre outras — como também de producdo e compartilhamento dos saberes construidos

no ambito dos processos de luta dos movimentos e grupos envolvidos.

Ademais, a andlise das estratégias de luta, em conjunto com as demais categorias, também
permitiria compreender a capacidade de articulagdo politica e o ambito das lutas, favorecendo a
leitura sobre as condi¢des de democratizagao do poder, do direito e do saber e, consequentemente,

a andlise da intensidade democréatica da participagdo social.

Essas categorias centrais foram transpostas para o Excel, com intuito de viabilizar sua aplicacdo
de forma padronizada e sistematica. Desse modo, em comparacdo com a primeira versao da matriz,
ressalta-se que foi abandonada a utilizacdo do sistema EPI-INFO e todas as categorias passaram a
ser descritivas. Ademais, foi adotado um sistema de cores para as subcategorizacdes, com intuito
de facilitar a visualizag¢@o e a analise do conjunto dos dados, conforme esquematizado na figura
a seguir. E importante pontuar que a categoria “Violéncia/Violagao dos direitos” nio é objeto de
discussdo deste artigo, uma vez que foi incluida especificamente para alcangar um dos objetivos da

referida pesquisa.
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Figura 5. Modelo da Matriz de Analise da Participagdo Social®, codificada no software Excel

De queluta | 6 viglencia Atores Mov.
1 o documento | g documento sociais® sociai's Univ. | Estado
VI °

histéric retra ta?2 retrata?

Contexto socio-

Contexto de divulgagdo na midia e denuncia sobre pulverizagdo aérea além dos limites
estabelecidos que atingiu areas urbanas do municipios Lucas do Rio Verde (Mato Grosso)
destruindo plantagdes e horto medicinal da cidade. Agricultores pouco denunciam porque
Luta contra os agrotoxicos, contra a pulverizagao aérea, pela satide e pela satide ambiental.
Exposi¢do humana aos agrotoxicos, contaminacdo ambiental, impunidade dos
Fundagao Instituto Padre Joao Peter; Sindicato dos Trabalhadores Rurais; Associa¢do dos

tem medo de represalias do setor do agronegocio.
responsaveis, falta de controle do poder publico.

Chacareiros de Lucas do Rio Verde.

Notas: (!) Fato correlacionado com a linha do Tempo/Corresponde ao periodo historico da luta. (?) Bandeiras de luta. (?)
Que formas de organizagdo e de participagdo o documento retrata. (4) Estratégias ou tipo de agdes desses atores sociais.

Tendo em vista que a adogao dessa matriz inclui um processo prévio de catalogacao e classificagao
dos documentos, torna-se possivel cruzar as informagdes ou mesmo agregar todas em uma unica
planilha, de tal forma que seja possivel analisar, por exemplo, quais atores ou estratégias estao
mais presentes em cada periodo historico, propiciando analise do percurso da participagdo social
estudada.

Nota-se que a categoria “Atores Sociais” foi subcategorizada em: a) Movimentos sociais, b)
Universidade e ¢) Estado. Embora a universidade faga parte do aparelho do Estado, entende-se que
sua autonomia e seu papel social lhe conferem profundas diferengas no que tange as relagdes que
ela é capaz de estabelecer com o conjunto da sociedade civil e dos movimentos sociais. Além disso,
buscava-se, com essa subcategorizagdo, identificar em que medida a articulagdo politica e o didlogo
entre os saberes advindos das universidades e dos movimentos sociais vinha se concretizando, uma

vez que isso contribuiria para a compreensao acerca da democratizacao dos saberes.
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As “Estratégias de luta” também foram subcategorizadas em: a) Ag¢des politicas; b) Acdes
relacionadas a producao de conhecimento e c¢) Agdes institucionais. Mesmo correndo o risco de
parecer mecanicista, essa categorizacdo foi adotada com intuito de colaborar com a andlise da
democratizagdo das trés dimensdes em questdo — direito, poder e saber — posto que as estratégias
de participacao social apresentam finalidades distintas ¢ nem sempre atuam simultaneamente
sobre os trés campos, podendo ora incidir mais sobre um, ora sobre outro. Desse modo, no ambito
desta proposta, as Acdes politicas referiam-se a todas aquelas voltadas, direta ou indiretamente,
ao enfrentamento dos conflitos e a luta por direitos, que ndo necessariamente apresentavam

encaminhamentos institucionais, ou seja, ndo obrigatoriamente adentravam a esfera do Estado.

No entanto, as A¢des institucionais relacionavam-se as agdes nas quais necessariamente existiam
encaminhamentos direcionados as instituigdes governamentais competentes — via requerimentos,
cartas, abaixo-assinados ou audiéncias publicas, para citar algumas — visando a exigéncia de

providéncias e a garantia dos direitos cabiveis, bem como as ac¢des cuja iniciativa fosse do Estado.

Quanto as Acdes relacionadas a producdo do conhecimento, referiam-se a todas as agdes cujo
objetivo, processo ou produto fosse a reflexdo, o debate, o aprofundamento do conhecimento e/ou
a producdo de materiais didaticos e/ou politicos sobre as questdes propostas € que permeassem as
problematicas presentes na regido do estudo. Nesse caso, incluiam a organizagdo e realizagao de
seminarios, congressos, producdo de materiais realizados no dambito dos movimentos sociais e/ou

universidades, pesquisas, entre outros.

Essa matriz foi utilizada no estudo mencionado e possibilitou a analise de 217 documentos, com
recorte historico entre 2008 e 2010, tendo como fonte de informacdes os documentos advindos
do acervo construido pelo Grupo Tramas, vinculado a Universidade Federal do Ceara (UFCE), e
outras sete fontes de dados, oriundas especialmente dos movimentos sociais, meios de comunicagao
locais e alguns 6rgdos governamentais, tais como: Ministério Publico Federal, Ministério Publico

Estadual e Delegacia de Policia de Limoeiro do Norte.

Os processos analisados indicaram alta intensidade democratica, destacando-se como principais
bandeiras: as lutas contra os agrotoxicos, a luta contra o agronegdcio e a luta por um modelo de
desenvolvimento justo e sustentavel, pautado na agroecologia. Além disso, os dados evidenciaram
que houve um esfor¢co de ampliacdo das bases sociais e politicas envolvidas na situacdo de
conflito e que, aos poucos, os sujeitos coletivos locais envolvidos foram articulando-se com outros
movimentos e organizacdes, lancando as sementes do que viria a tornar-se, posteriormente, um

movimento social dedicado as lutas especificas na regido, intitulado “M21”.%

Os dados sinalizaram também avancos na construcao de estratégias conjuntas com movimentos
e organizacdes de amplitude nacional e internacional — tais como o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), a Via Campesina, a Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) e a

Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA) — especialmente no que tange ao desenvolvimento
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de acdes como a Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida e aos debates nacionais
sobre questoes vinculadas as politicas de saude ambiental e saude do trabalhador, evidenciando
a ampliagdo das lutas e assinalando a existéncia de um transito dos limites locais em direcao ao

ambito nacional e latinoamericano.®

Os resultados aprofundados dessa pesquisa sao objeto de outro artigo, importa aqui mencionar
que a matriz demonstrou aplicabilidade e possibilitou a andlise da intensidade democratica dos
processos de participagdo na regido da Chapada do Apodi-CE. Entretanto, a avaliagdo da aplicacdo
da segunda versdo da matriz evidenciou algumas questdes importantes. A primeira delas reitera
as consideracdes assinaladas na avaliagdo da primeira versdo e refere-se aos limites existentes em
todo o estudo documental e, como tal, a importancia da inclusdo de outros instrumentos, processos
e/ou mecanismos que viabilizem a escuta da “voz dos sujeitos” e movimentos que empreendem os

processos de participagdo social.

A segunda questdo relaciona-se a denominagdo adotada em uma subcategoria das Estratégias de
luta, precisamente a subcategoria intitulada “Acdes politicas”. Apos a avaliagdo, concluiu-se que
a denominag¢do deveria ser redefinida, pois d4 margem a interpretagdes equivocadas no sentido de
supor que, no ambito desta matriz, ndo se considera as demais a¢des — A¢des institucionais e A¢des
de compartilhamento de saberes — como acdes politicas. Evidentemente, ndo se trata disso, mas
tdo somente de uma nomenclatura que buscava contemplar em seu bojo as conhecidas “agdes de
massa”, expressdo familiar ao conjunto da esquerda no Brasil e que historicamente sdo adotadas

para reivindicar direitos.

Por fim, observando as categorias centrais da matriz (Contexto/Atores sociais/Bandeiras de luta/
Estratégias de luta), existentes desde a primeira versdo, assinala-se que elas parecem constituir
elementos que conferem potencialidade e flexibilidade suficientes para analisar processos de

participagdo e atuacdo dos movimentos sociais a partir de distintos referenciais teoricos.
CONSIDERACOES FINAIS

A Matriz de Analise discutida neste artigo evidencia um longo processo de construgao e reflexao
que envolveu avangos e recuos, idas e vindas e, sobretudo, muitos questionamentos. No entanto,
ela representa uma experiéncia de aproximagao do referencial tedrico de Santos'®!, no sentido de
transpor para o real elementos importantes para a compreensao dos processos de participagdo e

atuag¢do dos movimentos sociais.

A primeira pesquisa, realizada no ambito da América Latina, constituiu o alicerce da matriz,
uma vez que propds as categorias centrais que demonstraram relevancia nos processos de analise,
motivo pelo qual foram mantidas na segunda versao e permanecem sendo utilizadas até o presente
momento. Entretanto, a avaliagdo do processo de aplicagdo da primeira versao da Matriz assinalou

questdes fundamentais: a necessidade de retornar ao campo empirico, a necessidade de aprofundar
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o didlogo com os movimentos sociais € a importancia de ampliar os referenciais teoricos.

Todas essas questdes foram, em certa medida, amadurecidas na segunda experiéncia. A
incorpora¢do do referencial de Santos'®!" foi um dos caminhos escolhidos como desdobramento das
inquietagdes advindas da primeira pesquisa e conduziu a reformulacdo da proposta, a construgao
de novas subcategorias € a consequente transi¢ao de um sistema predominantemente binario e,

portanto, inflexivel, para um modelo aberto € com maior capacidade analitica.

Acredita-se que a segunda versdo da matriz avan¢a no sentido de expressar em seu conjunto as
relagdes estabelecidas entre as concepgdes teodricas de Santos'™!! ¢ as categorias e subcategorias
criadas, sinalizando potencialidades e aplicabilidade no que tange a andlise da intensidade

democratica da participagdo e atuagao dos movimentos sociais.

No entanto, cabe destacar que toda matriz carrega consigo o risco do enquadramento e, como
tal, precisa ser permanentemente adaptada a partir da dinamica da realidade, precisa “ser viva” para
que possa, de fato, contribuir com a “leitura do mundo”, afinal, como dizia Freire'8, “cla precede a

leitura da palavra”.
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