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RESUMO: Este estudo apresenta reflexdes acerca dos conceitos de cidadania e democracia
no contexto das Conferéncias Nacionais de Saude - CNS tendo como fonte de referéncia seus
relatdrios finais e a série historica 8 CNS a 14" CNS. As variaveis elencadas foram a cidadania e
a democracia, buscando-se perscrutar referéncias explicitas e/ou implicitas aos referidos termos.
Por meio de andlise documental buscou-se identificar em que momentos, que atores sociais ou
ramo da saude estes termos foram de forma mais recorrente referidos. Percebe-se a contribuicao
histérica das CNS, sendo o SUS seu grande legado, assim como a extrema relevancia nas discussoes
deflagradas em seus contextos imputada aos termos cidadania e democracia sendo o controle social/
participacao social o espago mais proficuo a estas discussoes.

Palavras-chave:Conferéncias de Saude, Democracia, Participacao Social

ABSTRACT: Thisstudy presentsreflections on theconcepts of citizenship anddemocracyin
the contextof theNational Health Conferences-CNStakingas a reference sourcetheir final
reportsandCNS8thtime seriesthe 14thCNS. The variableslistedwerecitizenshipanddemocracy,

trying to peer intoexplicit and/ orimplicitreferencesto theseterms. Throughdocument analysissought
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to identifyat what times, which socialactors orthe health fieldthese termswerementionedmost
recurrentform. Realizes thehistorical contributionof theCNS, with theSUShis greatest legacy, as
well as extremely relevantin discussionsordnancein their contextsimputedto the termscitizenship,
democracyandsocial control/social participationthe mostprolificspacefor thesediscussions.

Keywords:Health Conferences, Democracy, Social Participation

RESUMEN: Este estudio presenta reflexiones sobre los conceptos de ciudadania y la democracia
en el contexto de las Conferencias Nacionales de Salud - CNS tomando como fuente de referencia
de sus informes finales y SNC octava serie de tiempo del 14 SNC. Las variables listadas eran
la ciudadania y la democracia, tratando de escudrifiar en referencias explicitas y / o implicitas a
estos términos. A traveés del analisis de documentos tratado de identificar en qué momento, que
los actores sociales o el campo de la salud estos términos se mencionan forma mas recurrente.
Da cuenta de la contribucion historica del sistema nervioso central, con el SUS su mayor legado,
asi como de gran relevancia en las discusiones de las municiones en sus contextos imputada a
los términos de ciudadania, la democracia y el control social / participacion social el espacio mas
prolifico para estas discusiones.

Palabras clave: Conferencias de Salud, Democracia, Participacion Social
INTRODUCAO

O termo cidadania remete ao vocabulo cidaddo cuja semantica €: aquele que habita uma cidade
ou “individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um Estado™. Salienta-se que a Constituigdo
Federal de 19882 "¢ referida pelo senso comum como a constitui¢do cidadd, dentre outros motivos
por reconhecer e ampliar os direitos civis e sociais da populagdo, entre estes a saude, sendo dever
do Estado prové-la. Destaca-se que a discussao acerca do direito a saude remete as CNS que
precederam a promulgacao do texto constitucional, dentre estas a 8 CNS ocorrida em 1986.
Embora o mote principal desta CNS (e das demais) seja a satide, em func¢do do periodo ditatorial
experimentado pelo Brasil a época, teve em seu bojo outras discussdes, outros pleitos que passam
pelo resgate a cidadania e a democracia. Era, portanto, a materialidade da resisténcia e da luta
contra o modelo politico da época, contando com o protagonismo de varios sujeitos: profissionais

de satude, sociedade civil, gestores.

A palavra democracia tem sua origem nos vocabulos gregos démocratia®, demokratia' cujo
significado € “governo do povo; Sistema politico baseado na participagao do povo”. Tendo em vista
a semantica pertinente a cidadania e democracia pode-se entender que t€m em sua esséncia no que
tange a saude o estabelecimento da interacao: atores sociais/Estado. A forma como se estabelece
esta interacdo podera dimensionar também qual seja a relevancia e o papel atribuido a cidadania
e democracia, no caso deste estudo, nos contextos das CNS. Salienta-se que as Conferéncias de
Satde revelam tendéncias, anseios e demandas sociais emergentes/recorrentes. Pode-se definir as

Conferéncias de Saude como*:
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[...] espagos institucionais destinados a analisar os avangos e retrocessos do SUS e propor
diretrizes para a formulag¢do de politicas de saide em niveis correspondentes. Sao vitais para o
exercicio do controle social, pois estabelecem diretrizes para a atuacao dos conselhos de Satude
nas trés esferas de governo. [...] As conferéncias nacionais de saide devem ocorrer a cada quatro
anos, com a representagdo dos varios segmentos sociais, para avaliar a situa¢do de satide e propor
as diretrizes para a formulagdo da politica de Satide nos niveis de correspondentes, convocada

pelo Poder Executivo ou, extraordinariamente, por esta ou pelo Conselho de Saude.

As Conferéncias e conselhos de saude constituem o espaco estabelecido no marco legal para a
participagdo social. Embora sua existéncia remonte aos anos 30 do século vinte, ¢ somente a partir
da Constitui¢ao Federal de 1988 que assumem o carater de espaco publico que hoje apresentam. No
periodo anterior, as conferéncias eram espagos de articulagao intergovernamental, com participacao

restrita a gestores, técnicos e especialistas convidados pelos ministros de Estado’.

Neste Sentido, o objetivo principal deste estudo foi de perscrutar referéncias explicitas e/ou
implicitas dos termos cidadania e democracia nos relatdrios finais da 8* a 14* Conferéncia Nacional
de Saude - CNS e identificar que atores sociais ou ramo da satde estes termos foram de forma mais

recorrentemente referidos.
METODOLOGIA

Este estudo ¢ de natureza exploratdria® a partir de analise documental’, tendo como fonte de
referéncia os relatorios finais das CNS tendo em vista a série historica 8 CNS a 14* CNS disponiveis

na web na forma eletronica.
RESULTADOS

A partir da analise dos relatérios finais das CNS tendo em vista a série historica 8 CNS a 14*
CNS, percebe-se que a variavel democracia ndo aparece nas 8%, 9* ¢ 10* conforme destacado no

quadro 01.

Quadro 1- Descri¢cao da Variavel Democracia nos Relatdrios Finais das CNS (8% a 14%)

Conferéncia | N° de mencdes Eixos tematicos em que foram abordados

8 - -
9* - -
107 - -
11 1 Gestao e Organizagdo do SUS

) Vigilancia, Politicas Publicas, Comunica¢ao em Saude, Politica, Movimentos
12* 5 Sociai

ociais
130 4 Formacgao em Saude, Resgate dos temas da 8% Conferéncia, Politica de Paz,
Fomento a Democracia

14* 1 Consolidagdo dos Pleitos por meio da democracia

Fonte: Relatorios finais das Conferéncias Nacionais de Saude 8* a 14,
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Nas conferéncias que se seguem 11 12% 13* e 14% a varidvel democracia sdo abordadas onze
vezes sendo retratadas nos discursos dos gestores e profissionais de satide nos eixos tematicos
fazem inferéncia ao fortalecimento dos principios organizativos do SUS e criacdo de atividades e

espacos que estimulem a democracia e participagdo social.

Relacionados a cidadania, tal variavel também se mostrou ausente, pelo menos em sua forma

explicita nas 8%, 9* e 10* Conferéncias Nacionais de Saude, como mostra o quadro 2

Quadro 2- Descri¢ao da Variavel Cidadania nos Relatorios Finais das CNS (8* a 14%)

Conferéncia | N° de mencdes Eixos tematicos em que foram abordados

g - -
92 - -
10° - -

Controle Social, Efetivagdo do SUS, Comunicagdo em Satde, Articulagao
Ministério Publico Estadual e Promotorias de Saude, Capacitagdo, Modelos
112 13 de Aten¢do, Combate a Mercantilizacdo da Satude, Reorientacdo do Modelo
Assistencial, Reabilita¢do, Politicas de Informagdo, Educac¢do e Comunicacdo

Satde do Trabalhador, Principios do SUS e Constitui¢do, Direitos de
Cidadania, Condi¢des de Vida e Participacdo Social, Relagdes Estado
e Sociedade, Acesso a Informagdo, Pessoa com Deficiéncia, Estado
Democratico, Agdes de Cidadania, Politicas Publicas, Constru¢do da
12° 25 Cidadania e Inclusdo Social, Governo e Sociedade, Intersetorialidade,
Transformagdo de Espacos Publicos, Saude de Grupos Populacionais
Especificos, Satide na Escola, Controle Social, Educag¢ao Popular em Saude,
Humanizagao, Modelos de Atencao a Satde

Direito Humano a Satde, Politicas Intersetoriais, Emprego ¢ Renda, Lei
Organica de Assisténcia Social, Intersetorialidade, Politicas Publicas de
Saude, Educagdo Permanente, Politica Nacional de Saude Integral, Saude
13* 20 Bucal, Pacto pela Saude, Desenvolvimento Social, Educag¢do e Saude,
Participagdo Social, Movimentos Sociais, Desigualdades Sociais, Condigoes
de Vida, Controle Social

Comunicacdo em Saude, Educagdo e Saude, Politicas Publicas para grupos
Especificos, Populagdo Negra, Trabalho Rural, Internagdo Compulsoria

Fonte: Relatorios finais das Conferéncias Nacionais de Saude 82 a 142.

14* 8

Percebe-se que esta varidvel foi mais recorrente do que a que retratou sobre democracia.
“Cidadania” foi mencionada 13 vezes na 11* CNS, 25 vezes na 122, 20 vezes na 13" ¢ 8 vezes
na 14 Infere-se, portanto, que apesar das varaveis democracia e cidadania estarem intimamente
imbricadas, nestas Conferéncias a variavel cidadania parecia estar mais clara no entendimento dos

participantes conforme ¢é possivel verificar no quadro deste estudo.

Nao ficaram explicitos quais atores elaboraram as propostas dos eixos tematicos elencados para

este trabalho, pois, diversos segmentos da sociedade (deputados, profissionais da satde, usuarios
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etc.) contribuiam para o fortalecimento dos referidos assuntos.

Dos temas encontrados nos eixos tematicos, os mais recorrentes nas Conferéncias foram
o controle social, comunica¢do em saude, modelos de atengdo, participa¢do social, politicas
publicas, educagdo e saude e intersetorialidade. Outros como politicas para grupos especificos
aparecem apenas nas ultimas Conferéncias. Tal constatacdo deixa claro que ainda existem lacunas
a serem corrigidas /preenchidas em relacdo a estes temas, principalmente em relagdo ao controle
social, politicas publicas, participagcdo popular e educagcdo em saude, temas que se apresentam em

pelo menos trés Conferéncias consecutivas.
DISCUSSAO

Mesmo sendo a 8 CNS palco do maior processo democratico da historia da saude no Brasil,
grande matriz da Reforma Sanitéria, foram observados poucos avangos no campo mesmo sendo

esse o movimento sustentado por diversos pilares da democracia e cidadania.

Jairnilson Paim vai de encontro a essa afirmativa ao classificar a reforma Sanitaria brasileira,

como uma reforma social centrada em diversos elementos como?®:

Democratizagdo da saude, implica a elevacdo da consciéncia sanitaria sobre saude e seus
determinantes e o reconhecimento do direito a saude, inerente a cidadania; Democratizagao
do Estado e seus aparelhos, respeitando o pacto federativo, assegurando a descentralizagdo do
processo decisério e o controle social”. Democratiza¢ao da Sociedade alcangando os espacos de

organizagdo economica e da cultura.

A 8 CNS, em 1986 foi um marco historico na satide no Brasil, pois contou com a participagao
da populacdo nas discussdes, ao contrario do que se via em conferenciais anteriores, passando de

um carater estritamente técnico para incorporar outros setores da sociedade.

Neste periodo o Brasil estava passando por um contexto de transicdo de militarizacao (década
de 1970) para inicio dos tempos democraticos, ou seja, regime pelo qual os governantes sdo eleitos
pelo povo. Os anos 80, cendrio onde ocorreu a 8* CNS, a partir do governo Sarney, foram garantidos
o clima de liberdade democratica, sendo esse um dos pontos positivos deste governo. Destaca-
se, no entanto que o periodo foi marcado por um panorama de desconforto financeiro, inflagdo e

congelamentos de precos nesse periodo.
Sarlet (1988) define a dignidade da pessoa humana como’:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer

ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais
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minimas para uma vida saudavel.

Neste sentido, a efetividade do direito a satide ¢ uma condi¢cdo para uma existéncia digna.
Assim, pode-se dizer que a protecao a satide (como condi¢ao de uma existéncia digna de qualquer
cidadao) torna-se um dos mais relevantes pilares dos direitos fundamentas, e a Constituicao
Federal de 1988 ndo sé estabeleceu isso claramente como descreveu o modo pelo qual o Estado

deve assegurar a sua garantia.

Conforme definido por legislagdo, no Brasil a saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
competindo ao Sistema Unico de Saude - SUS a materializacio deste direito. Ressalta-se que este

direito ¢ extensivo a todos os cidaddos brasileiros e estrangeiros regulares no pais.

O SUS ¢ orientado por diversos principios, no entanto, a participacao social ¢ percebida
como o mais democratico destes, pois possibilita a sociedade o exercicio pleno da construcao
e manutengao do Sistema uma vez que a sociedade participa na elaboragdo e fiscalizagao das

politicas que orientam o SUS.

No que tange a cidadania convém destacar que esta esta fundamentada na proposta de que
todos os homens sdo iguais perante a lei sem discriminacao de raga, credo ou cor. A todos, cabe
o dominio sobre seu corpo e sua vida, o direito a educagdo, a saude, a habitacao, ao lazer. Ter
cidadania ¢ ter o direito de se expressar livremente, defender partidos politicos e sindicatos,
impulsionar movimentos sociais, lutar por seus valores'’. Em sintese, ser cidadao ¢ ter direito de

ter uma vida digna de ser homem.

Neste sentido e levando-se em consideragao a amplitude do conceito de cidadania infere-se dois
movimentos: ter cidadania (como sujeito beneficiario de um direito) e exercer cidadania (como
participe de um modelo social preconizado pela participacdo ativa). Pode-se dizer que exercer
a cidadania ¢ fazer parte do governo, ser agente da existéncia de direitos assim como seguir as
normas e propostas elaboradas e decididas coletivamente, direta ou indiretamente, ao votar, ao

pressionar através dos movimentos sociais, conselhos e assembleias.

Pode-se perceber que o anseio da populagao por melhores condi¢des de vida e principalmente
de satde no referente aos produtos das Conferéncias apurados por meio dos Relatérios Finais
investigados ganhou robustez ao longo do tempo, pois ndo era apenas por um sistema e sim o

acesso ¢ qualidade dos servigos por ele ofertados.

Pertinente a varidvel cidadania destaca-se que a 12* Conferéncia, realizada em 2003, teve como
tema, Saude: um direito de todos e um dever do Estado. A saude que temos, o SUS que queremos.
Tendo como eixos, a melhoria das condi¢des de saude e seguranca dos trabalhadores, discussdes
sobre varidveis que interferem no alcance pleno da cidadania, diretrizes legais para garantir
direitos, defender a redemocratizacao das relagdes entre sociedade e o Estado, garantir acesso aos

documentos basicos, etc.
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Nas 13* e 14* Conferéncias temas foram Satde e Qualidade de Vida: politica de Estado e

desenvolvimento e Estabelecer um sistema de saude publico e universal.

Verifica-se a importancia de se ouvir a populagdo para consolidar um sistema de satde, sendo
esta a mais qualificada para sinalizar quais sejam suas reais necessidades ja que ¢ esta quem faz

uso do sistema.

A participacdo e o controle social em satde se fazem importantes na defini¢do de politicas, na

regulacdo, financiamento e avaliacdo dos sistemas de servicos de satide publicos e privados.

A participagdo social ¢ um importante termometro do desenvolvimento de uma sociedade com
reflexos diretos sobre os niveis de saude. Paises onde h4a maior coesdo social e maior participacao

politica demonstram menores iniquidades em saude''.

No Brasil, ¢ aLei 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que regulamenta a participacao da sociedade

no SUS, determinando para cada esfera de governo duas instancias de participagao'%:

Conselhos de satde: instdncia em carater permanente e deliberativo trata-se de um oOrgdo
colegiado composto por seguimentos do governo, prestadores de servigo, profissionais de satde
e usudrios. Os conselhos devem “atuar na formulagao de estratégias e no controle da execugdo da
politica de satide na instancia correspondente, inclusive nos aspectos economicos e financeiros,
cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do

governo”.

J& as Conferéncias de saude que se constituem foruns de debate com a representacdo dos
segmentos sociais, tem o objetivo de analisar a situacdo de saude e propor diretrizes para a

formulacao das politicas de saude.

Esses espagos decisorios sdo de grande importancia para um maior fortalecimento da democracia
participativa que “promove a subida da populagdo a niveis cada vez mais elevados de participacao
decisoria, acabando com a divisdo de fungdes entre os que planejam e decidem 14 em cima e os que

executam e sofrem as consequéncias das decisdes ca embaixo”'.
CONCLUSAO

Percebe-se a contribuicdo historica das CNS, sendo o SUS seu grande legado, assim como a
extrema relevancia nas discussoes deflagradas em seus contextos imputados aos termos cidadania

e democracia sendo o controle social/participagdo social o espago mais proficuo a estas discussoes.

E que t€ém cumprindo seu papel como forum de debate com a representagdo dos seguimentos
sociais, sendo capaz de analisar a situagdo de saude e propor diretrizes para formulagao de politicas

publicas de satde.
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Possibilitando a populagdo brasileira a exercer sua cidadania com o aumento da participacao
nesses espacos democraticos. Visando buscar e construir novos rumos para o Sistema Unico de

Saude, que foi construido por diversos atores, sobretudo pela populagao.
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