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RESUMO

Este artigo discute a importancia dos conflitos e situagdes de injustica ambiental
para o campo da saude ambiental e da propria vigilancia, ampliando e ressignificando
suas possibilidades a partir de sua articulagdo solidaria com as demandas dos
movimentos sociais e das populagdes atingidas por empreendimentos econdémico-
produtivos ou pela omissdo de politicas e instituicbes publicas. Acreditamos que tal
perspectiva se aproxima da Saude Coletiva e dos chamados determinantes sociais do
processo saude-doenca em fungcdo de aproximar o SUS e seus trabalhadores dos
territorios e disputas onde se concretizam historicamente as desigualdades sécio-
ambientais e a vulnerabilizacdo das populagbes impactadas por diferentes projetos de
desenvolvimento e empreendimentos econbémicos. Para isso, o artigo apresenta o
projeto Mapa dos Conflitos e Injustica Ambiental e Saude no Brasil, apresentando
alguns resultados preliminares através de quatro casos selecionados que ampliam a
concepcgao de saude. Concluimos apontando algumas pontes entre os resultados do
Mapa da Injustica Ambiental com a proposi¢ao de Vigilancia em Saude Ambiental mais
ampla, participativa e intersetorial.

PALAVRAS-CHAVE: Saude ambiental; Conflitos; Injustica ambiental; Brasil.

ABSTRACT

This article discusses the importance of environmental conflicts and environmental
injustice for the field of environmental health and its surveillance, expanding and
redefining its scope through the solidary articulation with the demands of social
movements and populations affected by economic ventures or the failure of public
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policies and institutions. We believe that this perspective approaches Public Health and
the so-called social determinants of health-related sickness bringing the Unified Health
System-SUS and its employees closer to territories and disputes where there occur
historical inequalities and socio-environmental vulnerabilities of affected populations by
different development projects and economic enterprises. To this effect, the paper
presents the Map of Conflict and Injustice and Environmental Health in Brazil,
discussing some preliminary results using four selected cases that expand the concept
of health. We conclude by pointing out some bridges between the study results and the
Map of Environmental Injustice, and propose a broader, participatory and intersectoral
Environmental Health Surveillance.

KEYWORDS: Environmental Health; Conflicts; Environmental Justice; Brazil.

RESUMEN

En este articulo se realiza una discusién sobre la importancia de los conflictos y
situaciones de injusticia ambiental en el campo de la salud ambiental y de la vigilancia
propiamente dicha, y se amplia y se da un nuevo significado a sus posibilidades a partir
de su articulaciéon solidaria con las exigencias de los movimientos sociales y de las
poblaciones afectadas por los emprendimientos econdmico productivos o por la
omisién de las politicas e instituciones publicas. Creemos que tal perspectiva es una
aproximacion a la Salud Colectiva y a los llamados determinantes sociales del proceso
salud-enfermedad en funcién de acercar el Sistema Publico de Salud (SUS) y sus
trabajadores a los territorios y las disputas donde se concentran histéricamente las
desigualdades socioambientales y la vulnerabilizacion de las poblaciones impactadas
por diferentes proyectos de desarrollo y emprendimientos econémicos. Con este fin, el
articulo presenta el proyecto, Mapa de los Conflictos e Injusticia Ambiental y Salud en
Brasil, mostrando algunos resultados preliminares que amplian la concepcion de salud.
Concluimos sugiriendo algunos vinculos entre los resultados del Mapa de la Injusticia
Ambiental con la propuesta de realizar una Vigilancia en Salud Ambiental mas amplia,
participativa e intersectorial.

PALABRAS CLAVES: Salud Ambiental; Conflictos; Justicia Ambiental; Brasil.

INTRODUGAO: OS CONFLITOS AMBIENTAIS E SUA RELEVANCIA PARA A
SAUDE AMBIENTAL

Uma forma de entendermos a saude ambiental na perspectiva da Saude Coletiva e
dos chamados determinantes sociais do processo saude-doenga € aproxima-la dos
territorios e disputas onde se concretizam historicamente as desigualdades sécio-
ambientais e a vulnerabilizacdo das populagbes impactadas por diferentes projetos de
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desenvolvimento e empreendimentos econdmicos (PORTO, 2004; FREITAS,
BARCELLOS e PORTO, 2004). Nesta perspectiva, a saude das populagdes e a
exposicao a diferentes situagcées de risco precisam ser compreendidas no interior de
disputas politicas e simbdlicas envolvendo os distintos projetos e usos dos recursos
nos territorios, assim como o uso do poder para impor tais projetos. Para além da
utilizacdo da forca direta, o poder se expressa por meios econdmicos, politicos e
simbdlicos em diferentes instancias. Por exemplo, nas politicas publicas, nas
instituicoes e acesso aos seus processos decisorios, na midia, no campo da justica, da
academia e do desenvolvimento tecnoldgico.

A disputa entre grupos especificos por objetivos e interesses confrontantes no uso
do territério — dos quais a forma de compreender e defender a saude costuma ser um
dos componentes centrais — pode ser melhor entendida através dos conflitos
ambientais. A nocao de conflito introduz questdes importantes para pensarmos como
0os grupos constroem discursos e formas de participacdo legitimadoras de seus
modelos de apropriacdo dos territorios e dos recursos da natureza. Os conflitos
ambientais decorrentes da disputa entre os diferentes modelos de desenvolvimento
envolvem ndo apenas movimentos sociais organizados, empresas agroexportadoras e
indastrias  transnacionais, mas instituicbes regulatérias e politicas publicas
(ACSERALD, 2004, p. 7-35). Entender os processos de adoecimento e o proprio
sentido de saude no contexto de tais conflitos permite, em nossa concepgéao, resgatar o
sentido da Saude Coletiva no campo da Saude Ambiental no enfrentamento das
desigualdades sociais e do papel histérico da Saude Publica na construgdo de
sociedades justas e democraticas.

Conflitos ambientais encontram-se presentes em diversos continentes e paises e
vém sendo objeto de producdo académica de diversos autores no campo das ciéncias
sociais e ambientais, incluindo a Geografia Politica e a Ecologia Politica (ACSELRAD,
2004; ACSELRAD, HERCULANO & PADUA, 2004; LITTLE, 2004; MARTINEZ-ALIER,
2002; HERCULANO & PACHECO, 2006; PORTO, 2007). Sua emergéncia e intensificacao,
principalmente nas ultimas décadas de globalizagao econémica do capitalismo, resultam de
uma visdo economicista restrita de desenvolvimento pautada por critérios produtivistas e
consumistas que desrespeitam a vida humana e dos ecossistemas, bem como a cultura e
os valores dos povos nos territérios onde os investimentos e as cadeias produtivas se
realizam.

O agravamento da crise socio-ambiental em diferentes territérios, paises e regides
expressa a apropriacao dos recursos naturais e espacos publicos para fins especificos que
geram exclusdo e expropriacdo, sendo com isso produzidas reacdes por parte de
movimentos sociais, grupos e populacdes que se sentem atingidos em seus direitos
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fundamentais envolvendo questdes como saude, trabalho, cultura e preservacdo ambiental.
Nesse contexto, novas argumentacdes e lutas simbdlicas tém sido desenvolvidas por
movimentos, estudiosos e militantes que buscam deslegitimar os discursos, praticas e
politicas publicas voltadas para defender os modelos de desenvolvimento hegeménicos
que hipervalorizam os beneficios dos grandes empreendimentos e da economia de
mercado, ocultando ou invisibilizando os riscos ambientais e o0s processos de
vulnerabilizacao das populagdes atingidas (PORTO, 2009).

CONFLITOS E OS MOVIMENTOS POR JUSTICA AMBIENTAL

Os conflitos ambientais tendem a se radicalizar em sociedades marcadas por fortes
desigualdades sociais, discriminagdes étnicas e assimetrias de informacao e poder.
Nesses casos, o tema da saude humana, ambiental e dos trabalhadores se intensifica
pela vulnerabilizagcédo de populacdes e territdrios afetados, e a gravidade dos problemas
de saude publica se apresenta como importante bandeira de luta para as populagtes
atingidas e movimentos sociais diversos. Além da Medicina Social Latinoamericana e
do movimento sanitario, de especial importdncia nas Uultimas décadas sao os
movimentos por justica ambiental desenvolvidos em diferentes paises e continentes,
conectando lutas por justica social e democracia com a defesa da saude e do meio
ambiente.

O tema da saude sempre esteve presente nos movimentos por justica ambiental nos
EUA (WING & WOLF, 2000), e sua origem esta relacionada a luta contra a discriminacao
racial e étnica presente nos movimentos pelos direitos civis da sociedade norte-americana
nos anos 1970 e 1980. Inicialmente o foco foi a luta contra o racismo ambiental, a partir da
presenca de populagdes negras em regides altamente poluidas por industrias quimicas ou
préximos a areas de depdsito de lixo toxico. Mas ja em 1991 o movimento se ampliou para
além das questoes ligadas aos rejeitos quimicos e se tornou mais propositivo. A nogao de
que esses casos nao se restringiam a populacdo negra fez surgir, ainda nos Estados
Unidos, o conceito de justica ambiental, articulando-se com a defesa pelos direitos
humanos universais e incorporando outras formas de discriminagao além da racial, como
classe social, etnia e género (BULLARD, 1994; PORTO, 2007; PACHECO, 2008a e
2008b). Portanto, a justiga ambiental deve ser vista menos do ponto de vista da
judicializacao dos conflitos e relacbes sociais, e mais do ponto de vista ético, politico, da
democracia e dos direitos humanos.

Na América Latina (AL), contudo, somente nos anos 1990 é que, aos poucos, a relacao
entre meio ambiente, salde, direitos humanos e justica passou a fazer parte da agenda de
alguns paises com a adocao do conceito de justica ambiental. Na AL, via de regra, as
situagOes de injustica ambiental emergem mais intensamente em fungao, além da elevada
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desigualdade social e discriminacado étnica, de sua insercao na economia internacional a
partir da exploragao intensiva e simultdnea de recursos naturais e forca de trabalho, ou
seja, pelo seu papel na exportagdo de commodities rurais e metdlicas. Esse modelo de
desenvolvimento decorre historicamente de praticas econ6micas predatérias que
desprezam o valor da vida humana e ndo humana, e marcam a natureza sécio-ambiental
de inumeros conflitos na regido. O Brasil, apesar de seu relativo desenvolvimento
econdmico, industrial e institucional em comparagdo com outros paises latino-americanos,
€ também marcado por forte concentracdo de renda e poder e, portanto, de iniUmeras
situacdes de injustica ambiental.

Uma interessante caracteristica da emergéncia dos movimentos por justica ambiental
em paises da América Latina é, em contraposi¢cdo aos movimentos inicialmente localistas e
separados por etnias especificas (People of Color) dos EUA, uma visdo mais global que
busca entender critcamente os problemas locais em sua légica com o modelo de
desenvolvimento capitalista na regido. Outra vertente que vem contribuindo para uma visao
critica na regiao foi a influéncia da medicina social latino-americana, que incorpora a visao
dos determinantes sociais dos processos saude-doenca na analise dos problemas de
saude publica (NUNES, 1994).

A REDE BRASILEIRA DE JUSTICA AMBIENTAL

A Rede Brasileira de Justica Ambiental foi criada em setembro de 2001, quando
representantes de movimentos sociais, sindicatos, ONGs, entidades ambientalistas,
organizacdes afrodescendentes e indigenas, e pesquisadores universitarios do Brasil —
com a presenca de convidados dos EUA, Chile e Uruguai - se reuniram no Coléquio
Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania, na Universidade Federal
Fluminense, na cidade de Niter6i/RJ. As discussdes se centraram no fato do modelo de
desenvolvimento dominante no Brasil destinar as maiores cargas de danos ambientais as
populagbes socialmente mais vulneraveis - os setores mais pobres e miserdveis da
sociedade -, refletindo a enorme concentracdo de poder na apropriacao do territorio e dos
recursos naturais que caracteriza a histéria brasileira. Posteriormente uma declaragéao de
langamento e divulgagao de seus principios foi langada no Forum Social Mundial de Porto
Alegre em 2002, espaco que tem se destacado como privilegiado para a articulacdo de
entidades e movimentos por justica ambiental no Brasil e no mundo.

Nessa declaracdo de principios, o conceito de injustica ambiental foi definido como “o
mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econdmico e social,
destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as populagdes de baixa
renda, aos grupos sociais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros
operarios, as popula¢gbées marginalizadas e vulneraveis”. Ja o conceito de justica ambiental
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é entendido por um conjunto de principios e praticas que asseguram que nenhum grupo
social, seja ele étnico, de classe ou género, “suporte uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas de operacdes econémicas, decisdes de politicas e de
programas federais, estaduais, locais, assim como da auséncia ou omissao de tais
politicas”®?

A Rede tem permitido articular diferentes movimentos sociais, populagcdées atingidas,
representantes de povos indigenas e quilombolas, pesquisadores solidarios e
ambientalistas, criando agendas nacionais e regionais, realizando campanhas em torno de
casos concretos de injustica ambiental, bem como elaborando propostas de politicas e
demandas enderecadas ao poder publico. Dentre as atividades econdmicas geradoras de
conflitos e temas que tém mobilizado a RBJA, destacam-se a exploragdo e producao de
petréleo; a expansdo da mineracado e da siderurgia; a construcdo de barragens e usinas
hidrelétricas; os setores econdémicos que produzem e utilizam substancias quimicas
extremamente perigosas, como o amianto e os POPs (Poluentes Organicos Persistentes);
a expansao de monoculturas intensivas, como a soja e a monocultura de eucaliptos; o
hidronegdcio, como a carcinicultura; e, last but not least, os direitos dos povos do campo,
da floresta e da zona costeira, como indigenas, quilombolas, ribeirinhos, quebradeiras de
coco, agricultores familiares e pescadores, cujas injusticas ambientais também podem ser
caracterizadas como formas de racimo ambiental (HERCULANO e PACHECO, 2006;
PACHECO, 2007 e 2008).

No contexto brasileiro, os conflitos sécio-ambientais podem ser revelados em boa parte,
pela prépria dindmica da Rede Brasileira de Justica Ambiental e a circulacdo de
documentos acerca de diversos conflitos. A Figura 1 ilustra a distribuicdo dos documentos
circulados na Rede entre 2002 e 2008 segundo os casos geradores de injustica ambiental
que a vém movimentando nos ultimos anos. A tabela se baseou em quase quatro mil
documentos que discutidos na Rede nesse periodo, € na tipologia que vem sendo
empregada na construcdo do banco tematico da RBJA, um projeto de cooperacado e
pesquisa entre a FIOCRUZ e a FASE (ONG que sedia a secretaria executiva da RBJA)
coordenado por um os autores deste artigo™

? (3) Ver www.justicaambiental.org.br

*(4) Ver http://www.justicaambiental.org.br/_justicaambiental/pagina.php?id=1010) .
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Tabela 1: Documentos Indexados por Atividades Geradoras de Injustica Ambiental entre 2002 e
2008.

. [ o < wn o ©~ ® =
Categorias E 8 8 8 8 8 8 |=s %
Q Q Q Q Q Q Q =
SITUACOES RELACIONADAS AO DESCARTE DE < | 60
REJEIROS E POLUICAO |
5 56 26 38 54 38 6 | 223
Lixos e Residuos Industriais, Domésticos e Hospitalares 7,28
2 24 3 5 8 8 0 50
Acidentes Quimicos Ambientais 1,63
7 61 21 35 38 100 13 | 275
Contaminagdo por Substancias Perigosas 8,98
ATIVIDADES DE EXTRACAO MINERAL E 55
PRODUCAO INDUSTRIAL 19,36
7 56 41 67 48 74 18 | 311
Indistria Quimica e do Petrdleo 10,15
4 43 13 42 33 112 35 | 282
Mineracdo, Garimpos e Siderurgia 9,21
ATIVIDADES DE PRODUCAO AGRICOLA E o
ANIMAL 24,68
18 19 7 21 7 35 14 | 121
Madeireiras 3,95
20 42 29 74 120 226 69 | 580
Monocultura, Agrotéxicos e Transgénicos 18,94
9 6 6 15 6 6 7 55
Atividades Pesqueiras e Carcinicultura 1,80
PRESERVACAO AMBIENTAL E RECURSOS o
HIDRICOS 7,22
. 4 15 2 12 16 8 10 | 67
Implantacdo de Areas Protegidas 2,19
5 43 10 28 15 37 16 | 154
Usos e polui¢do da dgua 5,03
ATIVIDADES DE INFRAESTRUTURA E 614
PRODUCAO DE ENERGIA 20,05
0 1 0 1 2 5 2 11
Telefonia e Linhas de Transmissdo 0,36
Energias e Radia¢des Nucleares 0 5 1 1 9 25 7 48

Tempus. Actas em Saude Coletiva, vol. 4, n. 4, p. 26-37. 2009.

ISSN 1982-8829



1,57

6 14 6 26 24 31 7 114
Ferrovias, Hidrovias, Rodovias e Gasodutos 3,72

Termoelétricas 1,04

10 57 26 50 52 169 45 | 409

Barragens e Hidrelétricas 13,35
ATUACAO DAS INSTITUICOES 191
GOVERNAMENTALIS E DA JUSTICA 39.86

320 25 29 31 69 43 |220
Atuagdo da Justica e do Ministério Publico 7,18

27 96 52 121 106 408 191 | 1001
Atuacdo de Entidades Governamentais 32,68

Total 128 562 269 567 576 1362 489 | 3953

Fonte: Banco Tematico da RBJA, Rocha (2008)

O PROJETO “MAPA DE CONFLITOS ENVOLVENDO INJUSTICA AMBIENTAL E
SAUDE NO BRASIL”

A experiéncia da RBJA e dos movimentos por justica ambiental revela a existéncia
de inumeras situacdes de injustica e racismo ambientais no cotidiano da maioria das
cidades e regides do pais, atingindo os povos no campo, na floresta e na zona costeira,
ou ainda as popula¢des urbanas de megaldpoles como Sdo Paulo e Rio de Janeiro, ou
mesmo outras capitais e cidades menores. Miséria, precariedade das moradias,
auséncia de agua potavel e de saneamento bésico, empregos insalubres e que, em
alguns casos, produzem ainda rejeitos que contaminam o meio ambiente, séo
componentes de um cenario ao qual podemos associar ainda a inexisténcia de
hospitais e servicos de saude que oferecam praticas de assisténcia, assim como
prevengdo e promog¢ao da saude condignas com a cidadania.

Partindo desta experiéncia, foi desenvolvido o projeto “Mapa de conflitos envolvendo
injustica ambiental e Saude no Brasil”. Trata-se do resultado de uma cooperagao
técnico-cientifica entre a Fiocruz e a Fase®® no ambito da justica ambiental, tendo sido
o projeto proposto ao Departamento de Saude Ambiental e Saude do Trabalhador do

°(5) A FASE (Federagio de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional) é a ONG que esté na secretaria executiva
da RBJA desde sua cria¢do.
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Ministério da Saude, que desde agosto de 2008 vem apoiando sua pesquisa e
construcao.

O objetivo maior do projeto é socializar informagdes e dar visibilidade a denuncias e
conflitos ambientais envolvendo situa¢des de injustica ambiental e saude no pais, com
a intencdo de permitir o monitoramento de acdes e de projetos que atendam as
demandas das populag¢des por justica, saude e cidadania. A idéia ndo € se restringir
aos casos e territorios onde problemas sociais, ambientais e sanitarios ja estejam em
nivel avangado de deterioragdo, mas também apontar conflitos cujos riscos e/ou efeitos
a saude estejam ainda por ocorrer. Sdo casos em que populagdes e movimentos
sociais estejam se mobilizando contra a implementacdo de politicas e
empreendimentos que gerem situagbes de injustica ambiental, como hidrelétricas,
fabricas poluentes, aterros de lixo, incineradores, grandes empreendimentos turisticos
no litoral e condominios residenciais, ou ainda a nao demarcacéao de terras indigenas,
de quilombolas ou para a reforma agraria.

O principal resultado objetivo do projeto sera disponibilizar de forma
georreferenciada, através da internet e da ferramenta Google Earth, casos
emblematicos nos quais comunidades ou grupos populacionais especificos sofrem os
efeitos de injusticas ambientais ligadas a saude. A previsdo é que a ferramenta esteja
sendo disponibilizada publicamente durante a realizagcao da 12 Conferéncia Nacional de
Saude Ambiental, em dezembro de 2009, em Brasilia.

As informacbes a serem fornecidas de cada caso apresentardo qual a populagao
atingida, quem e o qué estd causando o conflito, como a comunidade/grupo esta
enfrentando a questdo, suas necessidades, as alternativas que eventualmente
construiram para solucionar o conflito e quais vém sendo seus principais parceiros
nessa luta. Mais que formular um instrumento de denuncia, entretanto, pretendemos
fornecer a sociedade e instituicdes publicas, em especial o SUS e profissionais de
saude, informagcdes que apontem prioridades, politicas e ag¢bes urgentes e
impostergaveis.

O foco principal, contudo, € a sociedade civil e as lutas por justica ambiental de
populacdes frequentemente invisibilizadas pelas instituicbes e pela midia, além de
ameacadas quando exercem sua cidadania ao defenderem seus direitos humanos
bésicos pela vida, pelo ambiente saudavel, pela cultura e pela construcdo de uma
sociedade mais humana, saudavel e democratica. Portanto, o Mapa busca ampliar as
vozes dessas populagdes vulnerabilizadas, estando aberto para informar, para receber
novas denuncias e para monitorar as agdes governamentais tomadas a respeito dos
diversos casos, inclusive futuramente, dependendo das condigdes que permitirdo sua
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continuidade. Nesse sentido, o projeto esta democraticamente disponivel para o
publico em geral e, principalmente, para todos e todas que se preocupam com a justica
social e ambiental.

Embora o enfoque prioritario utilizado na pesquisa tenha sido o tipo de populagéao
atingida (povos indigenas, operarios/as, quilombolas, agricultores/as familiares,
moradores/as em encostas, ribeirinhos/as, pescadores/as e outros/as tantos/as,
urbanos ou rurais), também sera possivel realizar pesquisas no sitio da internet do
Mapa por estado ou municipio; pelo tipo de dano a saude (contaminagédo por chumbo,
desnutricdo, violéncia fisica, dentre outros); pelo agravo ambiental (desmatamento,
queimada, contaminac¢ao do solo e das aguas por agrotoxicos, por exemplo); ou, ainda,
pelo tipo de atividade econ6mica em que o caso esta inserido.

METODOLOGIA PARA A CONSTRUGCAO DO MAPA

A proposta inicial foi de levantar casos de conflito em todos os estados brasileiros,
com uma média de 15 conflitos por estado, sendo esse numero bastante variavel, com
nameros que vao desde cinco até quase 30, dependendo da intensidade de conflitos e
mobiliza¢des. Por exemplo, estados como Roraima e Sergipe possuem um ndamero de
casos bem menor que os levantados em estados como Minas Gerais, Bahia, Rio de
Janeiro e Sao Paulo. Os casos destacados pelo projeto até o momento certamente nao
esgotam o universo das situagdes de injustica ambiental no pais, mas representam
parcela significativa dos conflitos que tém sido discutidos e enfrentados por
movimentos sociais e redes nos diversos féruns que se mobilizam em torno da justica
ambiental no pais.

Para a construcdo do Mapa, foram utilizadas como pontos de partida diversos
acumulos provenientes da experiéncia da Rede Brasileira de Justica Ambiental e de
seus GTs (Combate ao Racismo Ambiental, Quimicos e Articulacdo Siderurgia),
incluindo o Banco Tematico construido em conjunto com a Fiocruz, o levantamento
inicial do Mapa do Racismo Ambiental no Brasil (GT Combate ao Racismo
Ambiental/Fase) e, ainda, os dados existentes no Mapa dos Conflitos Ambientais no
Estado do Rio de Janeiro. Pretendeu-se, entretanto, que este fosse um trabalho bem
mais amplo e coletivo, através das contribuicées e experiéncias de outros parceiros, de
diversos grupos académicos que vem se destacando por sua militdncia nas lutas por
justica ambiental. e de instituicbes como o Os textos elaborados pelos Relatores em
DhESCs do Projeto Relatores da Plataforma DESC também foram trabalhados e
aproveitados.
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O levantamento teve como pontos de partida dendncias existentes desde janeiro de
2006, mesmo que suas origens fossem anteriores a essa data. Para o fichamento dos
casos, foram considerados, entre outros, os seguintes itens: (1) o local do conflito e o
tipo de populagéo atingida; (2) a descricao a classificacao tipoldgica do conflito por ela
enfrentado; (3) a sintese do conflito e o contexto ampliado do mesmo, apresentando os
principais responsaveis pelo conflito, as entidades e populagdes envolvidas na luta por
justica ambiental, os apoios recebidos ou nao (participacdo do estado, do MP e de
parceiros da sociedade civil), as solugdes buscadas e/ou encontradas; (4) sintese dos
documentos que serviram como fontes de informag¢do, com a data das ocorréncias e
das denuncias relativas aos diferentes momentos do desenrolar do caso, com a
indicacdo de suas origens, assim como a indicacdo das fontes de pesquisas feitas
sobre o caso.

Como “depositario” do material pesquisado, foi criado um banco de dados usando
um programa do DataSus, o FormSus, utilizado pelos pesquisadores para o
arquivamento do material pesquisado. A medida que cada estado era considerado
fechado, o material era enviado para “validagcdo”. Isso foi feito, sempre, por um
pesquisador ou uma pesquisadora local — académico ou militante de movimentos
sociais e ONGs -, que teve a incumbéncia de criticar a pesquisa realizada,
complementando-a ou corrigindo dados, se necessario. Cumprida essa etapa, as fichas
aprovadas foram encaminhadas para editoracdo e padronizacdo, para entdo serem
inseridas no Mapa.

ALGUNS RESULTADOS PRELIMINARES:
QUATRO CASOS ILUSTRATIVOS DE INJUSTICA AMBIENTAL

O que apresentamos a seguir € apenas uma selecdo de quatro casos ja
selecionados e revisados dentre os mais de 300 que fazem parte do primeiro resultado
do Mapa. Esta selecdo, longe de ser representativa da diversidade dos casos,
populacoes e territérios que compdem o universo do Mapa, tem por proposito ilustrar a
necessidade de uma visdo ampliada de saude que vem sendo construida pelas
populacdes atingidas e movimentos por justica ambiental. O texto apresentado dos
casos representa a sintese dos conflitos em questéo.

CASO 1: VIOLENCIA E DIREITO A TERRA PELA COMUNIDADE QUILOMBOLA
DE PONTAL DOS CRIOULOS EM SERGIPE

A comunidade quilombola de Pontal dos Crioulos (ou Lagoa dos Campinhos) esta
localizada na zona rural do municipio de Amparo do Sdo Francisco, préximo ao

municipio de Telha, no leste sergipano. Distribuidas pelos povoados de Serraria, Lagoa
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Seca, Crioulo e Pontal, as cerca de 150 familias da comunidade lutam, desde 2002,
pela titulagdo de suas terras e contra a violéncia de grandes proprietarios rurais.
Atualmente, a comunidade estd organizada em torno da Associacdo Comunitaria
Remanescente do Quilombo da Comunidade Lagoa dos Campinhos. O principal foco
de oposicao a titulacdo desta comunidade é constituido por politicos e fazendeiros
ligados, inclusive por parentesco, a um ex-governador do Estado, sendo auxiliados
também por um delegado de policia. O grupo € acusado pelos quilombolas, pelo
advogado deles e pelo Ministério Publico de, diretamente ou por intermédio de
jaguncos, ter invadido a comunidade por diversas vezes, fazendo demonstracdo de
forca com a exibicdo de armas, de fazerem ameacas, de impedirem a passagem de
quilombolas por logradouros de uso comum, bem como 0 acesso a uma lagoa que é
patriménio da Unido, de destruirem plantagdes no entorno da lagoa, de matarem
animais de criacdo, de agredirem fisicamente pessoas e de drenarem ilegalmente a
Lagoa dos Campinhos.

Em 2004, a comunidade Pontal dos Crioulos foi oficialmente reconhecida como
remanescente de quilombos pela Fundagdo Cultural Palmares (FCP) e teve seu
processo de titulagao iniciado pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(Incra), em julho de 2006. Em dezembro de 2008, o Incra publicou portaria
reconhecendo cerca de 1.200 hectares como territério quilombola. Atualmente, a
comunidade aguarda a titulagdo da area. Durante esses quase sete anos de luta, a
comunidade de Pontal dos Crioulos teve o apoio de diversas instituicbes estaduais e
federais e de organizacdes ligadas a igreja, tais como: a Diocese de Propria, o
Ministério Publico Federal em Sergipe (MPF/SE), a Deputada Estadual Ana Lucia (PT),
a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba
(Codevasf) e a Secretaria de Estado da Inclusdo, Assisténcia e do Desenvolvimento
Social (Seides). Isso, contudo, ndo evitou que a acao de individuos e autoridades
contrarios a titulacao levasse a comunidade a uma situacdo extremamente conflituosa
e tensa, na qual esta tendo seus direitos diariamente negados e suas familias sendo
pressionadas a sair das terras de seus ancestrais. A negacédo da legitimidade dos
direitos quilombolas, aliada a violéncia, € a principal arma dos que afrontam a lei para
expropriar e privatizar as terras comunitarias e para humilharem as pessoas
identificadas com a questao.

CASO 2: SAUDE DOS TRABALHADO-RES NUM CONTEXTO DE INJUSTICA
AMBIENTAL NO MATO GROSSO DO SUL

Em julho de 2007, o indigena Marcos Antonio Pedro, de 29 anos, morreu ao cair
dentro do tanque de resfriamento de frangos, quando realizava servi¢co de higienizagao

da maquina do Frigorifico da Seara/Cargill, em Sidrolandia. Conforme denunciou a
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Secretaria Regional Latino Americana da Unido Internacional dos Trabalhadores em
Alimentagdo, Agricultura, Hotéis, Restaurantes, Tabaco e Afins (UITA), os
trabalhadores do frigorifico da Seara/Cargill, a 60 km de Campo Grande, mobilizaram-
se para fazer um ato em defesa da memoria do trabalhador — que teria cometido
suicidio, segundo versao atribuida a empresa. “Nao s6 a cidade, mas todo o Estado
esta revoltado com a conduta da Cargill, que ainda ndo respondeu a uma unica
denuncia sobre a morte de Marcos e abandonou a familia” — afirmou na época o
presidente do Sindicato dos Trabalhadores da Industria da Alimentacdo de Sidrolandia
(Sindaves), e membro da Direcdo Executiva da Federacdo dos Trabalhadores da
Alimentacao/MS, Sérgio Bolzan. A empresa foi também acusada de manter o0 ambiente
de trabalho sem condi¢des de seguranca e de ter adulterado o local do acidente, antes
da chegada dos fiscais do Ministério do Trabalho.

CASO 3: CARVAO PARA SIDERURGIAS E MINERACAO AMEACAM TERRAS
INDIGENAS, AGUAS, CERRADO E MATAS DO PANTANAL

Os indios Kadiwéu vém sofrendo com a invasdo de suas terras por empresas
produtoras de carvdo que abastecem as siderurgicas de Corumba. Em 2005, o
Ministério de Minas e Energia, o Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, o Grupo
Rio Tinto e a Prefeitura Municipal de Corumba assinaram o protocolo que deu inicio a
implantacdo dos pdlos minero-siderurgico e gas-quimico em Corumba. O Estado do
Mato Grosso do Sul possui a terceira reserva de ferro do Brasil e a producao esperada
de minérios gira em torno de 10 milhGes de toneladas ano. As principais jazidas sul-
matogrossenses estdo concentradas nos municipios contiguos de Corumba e Ladario.
As terras indigenas, embora reconhecidas, estdo em litigio e sdo ocupadas por
fazendeiros. Muitos produtores de gado da regido deixam que os carvoeiros derrubem
as matas em suas propriedades em troca da abertura de pastagens e de comissoes,
em torno de 5% do valor do carvdo. O IBAMA ja detectou desmatamentos ilegais da
vegetacdo nativa do Pantanal e do Cerrado, praticados acima dos limites permitidos
pelo érgdo e no interior do territério indigena.

CASO 4: MINERACAO DE CAULIM CONTAMINA RECURSOS HIDRICOS E
COMPROMETE A SUBSISTENCIA DE COMUNIDADES DA VILA DO CONDE, EM
BARCARENA

A populagao do bairro industrial de Vila do Conde, em Barcarena, vem sofrendo com
a contaminacao do solo e do lencgol freatico da regiao pelos constantes vazamentos
das bacias de rejeitos da mineradora Imerys Rio Capim Caulim. Em junho de 2007,
houve um primeiro vazamento de mais de 200 mil metros cubicos de caulim, que
atingiu diretamente a bacia do rio das Cobras, praias e igarapés locais. A agua
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esbranquicada alcangou extensao de 19 quildmetros, tornando-se, conforme resultados
da pericia divulgados quatro meses ap6s o acidente, impropria “para o consumo
humano e para o banho”. Pogos artesianos de moradores locais foram comprometidos.
Os riscos de rompimento da barragem de rejeitos obrigaram a retirada de 73 pessoas
de suas casas. O abastecimento de agua passou a ser feito por caminhées-pipa, devido
a falta de sistema de saneamento basico no bairro. Em margo de 2008, novo vazamento
da bacia de rejeitos agravou ainda mais a situacdo dos moradores da Vila do Conde, que
mais uma vez se viram impedidos de usarem os recursos hidricos da regidao — foram
atingidos os igarapés Curuperé, Dendé e Sao Joao, além da praia de Vila do Conde e o rio
das Cobras. Segundo laudo do Instituto de Criminalistica, os rejeitos da mineracao de
caulim contém “uma alta concentragdo de metais como ferro, aluminio, zinco e cadmio”,
entre outros que se acumulam no organismo, podendo trazer diversos agravos a saude,
como doencgas degenerativas, disfungdes hepaticas, deficiéncias imunoldgicas e deméncia.
Como, na ocasiao do acidente, o entorno de Barcarena ja vinha sendo monitorado, havia
mais de cinco anos, pelo Instituto Evandro Chagas, péde-se constatar que apés o acidente
houve “altera¢des de auséncia de vida animal e no PH do lengol freatico nas comunidades
da Vila Industrial e de Sao José (rio Dendé)”.

DISCUSSAO E PERSPECTIVAS DE CONTINUIDADE DO MAPA DE CONFLITOS

Ainda que os casos levantados pelo Mapa sejam limitados com relagdo ao conjunto dos
problemas de saude ambiental existentes no pais, eles expressam de forma inequivoca a
relagdo entre varios processos saude-doenca com os determinantes socio-ambientais e o
modelo de desenvolvimento em territérios concretos onde se materializam as
desigualdades sécio-ambientais. A vulnerabilizacdo das populacdes impactadas decorre de
diferentes projetos de desenvolvimento, empreendimentos econémicos e a agdo de
politicas publicas insuficientes para garantir o direito a cidadania, a saude e a ambientes
saudaveis (PORTO, 2004; FREITAS, BARCELLOS e PORTO, 2004; ACSERALD, 2004).
Mais que tornar publicas as denuncias envolvendo estas situagdes de injustica ambiental, a
possibilidade de tornar visiveis as disputas entre os diferentes modelos de
desenvolvimento por partes das populacdes e movimentos sociais organizados, empresas
e industrias voltadas a producao de commodities rurais e metalicas, bem como instituicdes
regulatérias e politicas publicas relacionadas a setores como infra-estrutura, meio
ambiente, saneamento e salde publica, fortalece estratégias locais e globais de
resisténcias e propicia um debate mais amplo sobre o sentido de democracia,
sustentabilidade e justica ndo somente em nosso pais, mas num mundo cada vez mais
globalizado marcado por formas injustas e insustentaveis de comércio internacional
(ACSELRAD, 2004; MARTINEZ-ALIER, 2002; PORTO, 2007). Também traz a tona as
diferentes formas de discriminacdo e racismo contra popula¢des tradicionais e negras
existentes no pais (PACHECO, 2008a e 2008b).
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Um dos resultados que consideramos fundamental no projeto do Mapa da Injustica
Ambiental e Salde é sua contribuicdo para ampliar o conceito de saude e saude ambiental
a partir das mobilizacbes, conflitos e demandas colocadas por populagcbes atingidas e
movimentos sociais por justica ambiental. Nesse sentido, entendemos a questdo da saude
ambiental no seu sentido mais amplo, para além das variaveis do saneamento basico, da
contaminagcao ambiental por poluentes ou mesmo das mortes causadas pela desnutricao
(PORTO, 2007). As sinteses de conflitos apontadas revelam uma visdo de saude que
avanca para além do bem estar fisico e mental, pois engloba, igualmente, o direito a terra,
a cultura e as tradicdes, sem o qual chegamos, por exemplo, aos suicidios e infanticidios
entre povos indigenas, incapazes de aceitar a perda de suas referéncias. Ou a casos como
os dos quilombolas praticantes do Cabula®® no Espirito Santo, impossibilitados de manter
seus rituais pela destruicdo da mata e, em consequéncia, desagregados e exilados de
si proprios. Para uns como para outros, a falta de saida tornou-se responsavel muitas
vezes pela depressao, pela morte, pelo alcoolismo, pela prostituicao.

Um aspecto central dos conflitos ambientais é a sua relagdo com empreendimentos
econdmicos e produtivos que vem marcando o modelo de desenvolvimento em varias
regides, como a expansao das monoculturas, da mineracéo e da siderurgia (PORTO,
2009). Tais investimentos disputam recursos naturais € uso dos territérios com
populacdes indigenas, quilombolas e agricultores familiares, assim como podem
explorar a for¢a de trabalho local em condigées de trabalho perigosas e com elevada
carga de trabalho, como no acidente com o indigena no Caso 2 e a exploragao de
carvao no Caso 3. Neste sentido, a saude das populacdes deveria estar diretamente
associada a uma visdo mais ampla de saude dos territorios, através de modelos de
desenvolvimento que respeitasse a integridade das populacbes e dos ecossistemas
(FREITAS e PORTO, 2006).

Podemos aqui estabelecer uma clara ponte entre os resultados do Mapa da Injustica
Ambiental com a Vigilancia em Saude Ambiental numa perspectiva mais ampla,
participativa e intersetorial. Nao se trata apenas de diagnosticar ou realizar estudos
epidemioldgicos, fundamentais muitas vezes para tornar visivel o problema de saude
das populagdes atingidas, mas de trabalhar de forma integrada e solidaria com as
demandas destas populagbes na busca de formas de desenvolvimento ambientalmente
mais sustentaveis e socialmente mais justas. Por exemplo, articulando questdes

%(6) Segundo o Diciondrio Houaiss, cabula é seita afro-brasileira cujo advento se registra nos tltimos anos do séc.
XIX, na Bahia, sincretizadora de elementos malés, bantos e espiritas. Considera-se uma das provaveis origens da
umbanda, e dela hd sobrevivéncias no Estado do Espirito Santo e, no passado, em Minas Gerais e no Rio de
Janeiro.
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pontuais como acidentes de trabalho, mortes por violéncia e problemas nutricionais e
de atencao basica a saude, com os direitos humanos e culturais mais amplos que
permitam a resgate da dignidade das comunidades atingidas, o enfrentamento da
discriminagcado e do racismo, bem como recuperar a vitalidade dos ecossistemas dos
quais os seres humanos como um todo dependem, em especial as populacées
tradicionais.

Uma perspectiva futura de desdobramento do projeto do Mapa é a sua apropriacao
pela sociedade civil enquanto instrumento para a tomada de decisdo e o
acompanhamento das politicas publicas e sua efetivacdo, através das agdes das
instituicées publicas, governos e da prépria justica. Neste sentido, uma etapa posterior
do Mapa diz respeito a atualizagdo dos casos selecionados, bem como a possibilidade
de inser¢do de novos, permitindo servir como uma espécie de bardmetro da injustica
ambiental no pais.

Outra perspectiva se refere a criagdo de mapas tematicos envolvendo questdes
especificas, por exemplo: o tema das popula¢des tradicionais indigenas e quilombolas
envolvendo questbes de racismo; a expansdo do agronegocio, do consumo dos
agrotoxicos e da seguranga quimica no pais; as obras de infra-estrutura com enormes
impactos socioambientais, como a transposi¢cao do Rio S&o Francisco e a hidrelétrica
de Belo Monte; e a expanséo do ciclo carvao-ferro-ago para exportacdo em varias
regides do pais, como o pantanal, a Baia de Sepetiba (RJ) e os Estado do Ceara.
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